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IL PACCHETTO PER ISCRITTI AGLI ALBI E PARTITE IVA

Nuove regole lper fisco,
mercato e welfare

» Unmix affidatoadeleghe
e amisure subito operative

» Ridefinitoil contratto di
collaborazione coordinata

* L'accordo dismartworking 4"

va stipulato periscritto
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Interventi di tutela

a effetto quasi immediato

Molte disposizioni
SONo

operative

senza ulteriori
provvedimenti

Matteo Prioschi

2= Una buona dose di welfare,
misure di maggior favore alivello
fiscale, provvedimenti volti a
semplificare lattivita degli auto-
nomi o a incrementarne i confini.

Questi sono gli ingredienti del
Jobs act degli autonomi, arrivato
al traguardo dopo un lungo per-
corso parlamentare, a cui fa ri-
scontro, almeno sulla carta, Ven-

trata in vigore immediata della
maggior parte delle misure. Eil ca-
so della tutela contro le clausole
abusive nei contratti, per cui non
sard ammesso prevedere, per
esempio, pagamenti oltre i 60
giorni, oppure la possibilita di co-
stituire reti, consorzi stabili e as-
sociazioni temporanee traprofes-
sionisti al fine di partecipare a
bandi, incarichi e appalti. Faranno
sentire gli effetti gia dall’esercizio
fiscale 201y, innalzamento a
1omila euro della deducibilita del-
le spese sostenute dall’autonomo
perlasuaformazione e'aggiorna-
mento, nonché eliminazione dei
limiti di deducibilita per le spese
di vitto g alloggio pagate nell’'am-
bito diun incarico dilavoro.
Seppur legalmente subito in vi-
gore, richiederanno un provvedi-
mento amministrativo alcune mi-
surediwelfare,inparticolaretutte

quelle riguardanti gli iscritti alla
gestione separata dell’Inps: dal-
I'estensione del congedo parenta-
le, allerogazione dell'indennita di
maternita anche se si continua a
lavorare. Tempi pit incerti ri-
guardano alcune misure che coin-
volgono la pubblica amministra-
zione, come apertura di sportelli
ad hoc per gli autonomi nei centri
per Pimpiego. Quilasvoltasiavra
quando i servizi erogati saranno
veramente utili ai professionisti.

Per le quattro deleghe contenu-
te nella legge (sicurezza, rimes-
sione di atti pubblici ai professio-
nisti, due sul welfare) & previsto
un anno di tempo per la messa a
punto deirelativi decretilegislati-
vi, ma anche a fronte dell'incerto
quadropolitico,c’¢ilrischiochela
piena attuazione del Jobs act degli
autonomi avvenga in tempi pit
lunghi.

Il calendario

Entratainvigore delle disposizioni contenute nel Jobs act degli autonomi

Articolo | Disposizione Articolo | Disposizione
DALLO STESSO GIORNO DELLALEGGE 14 Possibilita di sospendere la collaborazione fino a 150 giorni
Dopo 30 giorni di mancato pagamento scattano gli interessi di in caso di gravidanza, malattia, infortunio
2 mora. Siapplica alle transazioni tra autonomi eimprese, autonomi 14 | Possibilita di farsi sostituire o affiancare in caso di maternita
e amministrazioni pubbliche e tra autonomi e Sospensione del versamento dei contributi previdenziali e dei
Sonoabusive queste clausole e condotte: modifica unilaterale del 14 premi assicurativi per malattia o infortunio che impediscono di
3 contratto da parte del committente; recesso senza congruo lavorare per oltre 60 giorni, fino a un massimo di 2 anni
preavviso da prestazione continuativa; pagamenti oltre 60 giorni; i
contratto L !n'f?r'ma sc['utta e — 5 L'indennita di disoccupazione peri collaboratori senza partita Iva &
4 Tutela dell'attivita inventiva se non gia retribuita nel contratto stabilizzata e viene estesa ad assegnisti e dottorandi di ricerca
8 Gestione separata Inps: congedo parentale fino a 6 mesi | ESERCIZIO FISCALE 2017 1
Gestione separata Inps: equiparati alla degenza ospedaliera 8 Eliminazione dei limiti di deducibilita per le spese divitto e
8 periodi di malattia per tumori, gravi patologie e in ogni caso con alloggio sostenute per l'esecuzione di un incarico
inabilita lavorativa temporanea al 100% 9 Innalzata la deducibilita delle spese di formazione/aggiornamento
10 Nei centri per l'impiego e negli uffici degli operatori privati ci deve DLGS ENTRO UN ANNO DALL'ENTRATA IN VIGORE DELLA LEC
EASER ”'.‘o sportel!o_per 1l.lav9ro ST Y — — 5 Rimessione di atti pubblici alle professioni con ordinio callegi
12 :': p:rltagcl:cgiizmné:;slta?ﬂ::;gr?JTu:vo?oatramltl;ln{)or';r(lla.zmm, 6 Maggiore possibilita di intervento delle Casse di previdenza dei
s S L L il it . professionisti in ambito welfare, a fronte di contribuzione specifica
12 Possibilita di costituire reti, consorzi stabili e associazioni Gestione separata Inps: riduzione dei requisiti per le prestazioni di
temporanee professionali per bandi, incarichi e appalti 6 maternita; modifica requisiti per l'indennita di malattia; aumento
13 Alleiscritte alla gestione separata Inps, l'indennita di maternita aliquota aggiuntiva di contribuzione (max 0,5%)
viene pagata anche se si continua a lavorare 11 |Semplificazione delle norme di sicurezza per gli studi professionali
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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La mappa delle misure del Jobs act degli autonomi: i destinatari degli interventi su mercato, fisco e welfare ‘
Fisco TRANSAZIONI COMMERCIALI CLAUSOLE E CONDOTTE ABUSIVE INVENZIONI VITTO E ALLOGGIO |
Articolo 2 Articolo 3 Articolo 4 Articalo 8 |
Dopo 30 giorni di mancato Stop alla modifica unilaterale 1 diritti di utilizzazione Non ci sono tetti di deducibilita ’
pagamento scattano del contratto del committente; ecanonfica per apporti originali per vitto e alloggio pagati
gli interessi di mora recessa Senza preavviso; einvenzioni spettano per un incarico
pagamenti oltre 60 giorni al lavoratore autonomo
A chi si applica A chi si applica A chi si applica A chi si applica
Iscritti albi Gestione separata Iscritti albi Gestione separata Iscritti albi Gestione separata Iscritti albi v Gestione separata |
© O © O © O © O
Come heneficiare della tutela Come beneficiare della tutela Come beneficiare della tutela Come beneficiare della tutela

Anche |'invio del semplice
preavviso di parcella é sufficiente
afar scattare, dopo 30 giorni,

il decorso automatice
degli interessi di mora

Sia il professionista che il
committente devona stipulare un
contratto in forma scritta che
regoli le prestazioni.

La norma é immediatamente
applicabile, Opportuno adeguare
le clausole contrattuali

Spese con riaddebito analitico:
serve il documento di spesa e va
inserito ['importain fattura. Spese
prepagate: il commitiente riceve
il documento e deduce limporta

PLACEMENT
Articolo 10

Rapporti con la Pa

Dehuttano gli sportelli lavara
nei centri per l'impiego
che raccolgona domande
e offerte di lavoro autonamo

A chi si applica

Iscritti atbi

© O
Come beneficiare della tgteh 3

E sufficiente dimostrare di aver
svolto o di svolgere atlivita
professionale per poter fruire

Gestione separata

BANDI PUBBLICI
Articolo 12

Le Pa promuovono, tramite
infor la partecip

degli autonomi agli appalti
pubblici

A chi si applica

Iscritti albi Gestione separata

© O
Come beneficiare della tuteilai

I'singoli bandi dovranno
recepire 3 norma,
che non pone vincoli

RETI E CONSORZI
Articolo 12

Possibilitd di costituire reti,
consorzi stabili e associazioni
temporanee per parteciparea

bandi e appalti

A chi si applica

Iscritti albi

° °‘
Per accedere alla misura

i professionisti dovranno costutire
uno dei soggetti previsti dalla

Gestione separata

SPESE DI FORMAZIONE
Articolo 9

Deduzione al 100% delle spese di
formazione con tetto annuo di
10mila €. Tetto a Smila € per
certificazione e orientamento

A chi si applica

Gestiona separata

Come beneficiare della tutela

Iscritti alhi

Contabilizzare il documento di
spesa relativo all'evento formativo
& monitorare il tetto dej 10.000

Riduzione dei requisiti per la
maternitd e modifica dei requisiti
per la malattia (aumento
dell'aliquata massimo 0,5%)

Achi si applica

Iscritti albi

o

Come beneficiare della tutela

E stato solo stabilito il principio
che dovra essere seguito
dal Governo nell’attuare

Gestione separata

la delega
*partiti va MATERNITA
** Invia esclusiva Articolo 13
ey Pin via esclusiva, i
e dotlorandi di ricerca Cancellato l'obbligo
wa+e Collaborator| e partite Iva appartenenti di effettiva astensione

& categorie prive di specifiche forme dall'attivita lavorativa

pensianistichi obbligatarie
A chi si applica

Iscritti albi Gestione separata

~ Come beneficiare della tutela
Tolta il discrimine con
imprenditrici e professioniste.
Piena liberta di decidere

se lavorare 0 meno durante
i5 mesi di maternita chhligatoria

Viene resa pérmanente
U'indennita Dis-coll.
Dal 1° luglio aliquota
contributiva allo 0,51%

A chi si applica

Iscritti albi Gestione separata

O O

Come beneficiare della tutela

Necessari almeno 3 miesi di
contributi tra il 1¢ gennaio dell'anno
prima ¢ la fine del contratto,
Domanda inviata entro 68 giorni
all'Inps, onling, contact center, ecc.

GRAVIDANZA, MALATTIA, INFORTUNIO
Articolo 14

Diritto a conservare il rapporto
di lavoro fino 3 150 giorni
per anno solare, con sospensione
dell'attivita e senza compenso

A chi si applica

Istritti albi Gestione separata

Come beneficiare delhﬁmﬁ

Per sospendere I'attivita serve
la richiesta espressa del
lavoratore e che [a sospensione
non comporti il venir meno
dellinteresse del committente

Il congedo parentale passa
da 3 a 6 mesi entroi 3:anni
del bambino

Achisi applica

Iscritti albi Gestione separata

0 °""

Come heﬂeﬁdare del!a tutela L

1L requisito contributivo non &
richiesto se il congedo & fruito nel
1° anno di vita o di ingresso in
famiglia. Il tetto di 6 mesi mesi
riguarda entrambi i genitori

MATERNITA
Articolo 14

La lavoratrice, con il consenso
del committente, pud farsi
sostituire da altri lavoratori
autonomi di fiducia

A chi si applica

Iscritti alhi

Q O

Come beneficiare della tutela

Verificare prima la sostituibilita
delle funzioni, il possesso dei
requisiti professionali dal
sostituto e ottenere il consenso
(meglia scritto) det committente

Gestione separata

dei servizi stringenti legge (reti, consorsi, ATP) euro annui (o dei 5.000 per
i servizi di certificazione)
MATERNITA E MALATTIA AMMORTIZZATORI SOCIALI CONGEDI PARENTALI MALATTIA
Articolo 6 Articoto 7 Articolo 8 Articolo 8

Diritto ai periodj di malattia
in caso di gravi patologie
o che comportino un'inabilita
lavorativa temporanea del 100%

A chi si applica

Gestione separata

o 0

Come beneficiare della tutela
Lequiparazione dei periodi di
malattia per trattamenti terapeutici
di malattie "gravi" al periodo
di degenza ospedaliera consente il
raddoppio dell'indennita spettante

Iscritti albi

MALATTIA E INFORTUNIO
Articolo 14

Nei casi gravi che impediscono
il [avoro per oltre 60 gg, stop
a contributi e premi assicurativi
(max 2 anni)

A chi si applica

Iscritti albi Gestione separata

Q@ O
Come heneficiare della tutela
La norma interessa i titolari
di partita Iva che, versanto
i coptributi secondo la cadenza

fiscale, non possono neutralizzare
eventuali periodi di malattia

Ritaglio stampa ad wuso

esclusivo

del destinatario,

non riproducibile.
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LARIFORMA

Unalegge
con qualche
macchia
d’ambiguita
di Maria Carla De Cesari

alegge sullavoro autonomo ha

ilmerito di aver posto, perla
&..dprimavolta, 'accento su
alcune misure per rendere piu
semplice l'attivita professionale.
Senza distinguere traiscrittiin
Ordini e “semplici” partite Iva,
cresciute per il moltiplicarsi delle
competenze e per lo sfarinarsi del
modello ordinistico, inadeguatoa
rincorrere tutte le nuove
professionalitd. Le misure fiscali
sulle spese di formazione possono
moltiplicare i benefici, poiché
l'incentivo puo aiutare la
competitivita (sana) e puo ajutare il
comparto professionale ad
assumere assetti pitt moderni. Certo,
cisono anche ombre nellalegge,
perché alcuni interventi sembrano
essere stati inseriti senza un disegno
disistema.La delega sugliatti
pubblici daaffidare agli Ordini
rischia, per esempio, di affidare aun
soggetto private, il professionista,
funzioni della pubblica
amministrazione, al posto diuna
reale semplificazione. Sivedrase
questi timori verranno sconfessati.

Inognicaso, preferiamo scegliere
il bicchiere mezzo pieno: quello di
alcune, puntuali azioni per facilitare
Pattivita professionale. Anche al dila
della confusione (sivedal'analisi di
Franco Toffoletto apaginaz2) della
definizione giuridica dellaplatea,
come hannolamentato a alcuni
commentatori.

A0 ot 2

Ritaglio
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L’analisi

Quel «pasticciaccio» sul Codice civile

di Franco Toffoletto

articoloidellalegge sullavoro
autonomo si applica a tutti i

4 rapporti di lavoro autonomo
dicuial capo T del Codice civile (ov-
veroquellochedisciplinaillavoroau-
tonomo distinguendo tra contratto
d’opera (articoli 2222-2228) ¢ l¢ pro-
fessioni intellettuali (articoli 2229~
2238)), «iviinclusi» - precisalanorma
- «i rapporti di lavoro autonomo che
hanno una disciplina particolare ai
sensi dell'articolo 2222 del Codice ci-
vilen, ovvero quei contratti che han-
no una regolamentazione specifica
nellibroIV, titoloIIIdel Codicecivile.
Traquesti possiamoricordare ilcon-
tratto di agenzia (articoli 1742-1753), il
contratto di mediazione (articoli
1754-1765) (per fare un esempio, i pro-
cacciatorid’affaririentrano in questo
tipolegale), il trasporto 1678-1702), 1l
mandato e la commissione, (1703-
1736). Nonsonoovviamentedaconsi-
derare né la vendita, né la sommini-
strazione, né lalocazione, né 'appal-
to,né il deposito, né ilcomodato, né il
mutuo, il conto corrente o i contratti
bancari o la fideiussione, né infine
Passicurazione o la transazione. In-
somma di questo indecifrabile rinvio
{oeccezionerispettoallanorma-'ar-

ticolo 2222 infatti dice esattamente il
contrario escludendo come & logico,
I'applicazione delle norme sul lavoro
autonomegualora «il rapporto abbia
una disciplina particolare nel libro
TV»)restain praticaben poco.

La norma prosegue specificando
altresi che: «Sono esclusi dall’ambito
dell'applicazione del presente capo
gliimprenditori», cio che escludene-
cessariamente il contratto d’appalto,
che presuppone la qualita di impren-
ditore per cost dire “normale” (cioe
non piccolo) per I'appaltatore. Cid
chelodifferenziadal contratto d'ope-
ra,doveinvece l'esecutore dell'opera
¢ un piccolo imprenditore. Sono cer-
tamente esclusi anche gli agenti
quando siano anch’essi imprenditori
exarticolo 2082 del Codice.

E sarei portato ad escludere anche
il contratto di somministrazione, la
cui disciplina si applica, secondo al-
cunieintalune situaziond, ai contratti
di distribuzione, che ben difficilmen-
te di fatto possono essere stipulati da
unimprenditore non “normale”.

Ma la norma esclude dal suo cam-
po di applicazione anche « i piccoli
imprenditori di cui all’articolo 2083
del codice civile». Ed allora la que-
stione appare alquanto contorta, se
non irresolubile. 11 legislatore sem-

bra presupporre una tripartizione
che in realtd non esiste: lavoratore
autonomo/imprenditore, lavorato-
re autonomo/piccolo imprenditore
e lavoratore autonomo/lavoratore
autonomo, senza considerare che ta-
le ultima figura non esiste (e quindi
non & definita) nel nostro ordina-
mento, perché «Non esiste un con-
cetto autonomo di lavoratore auto-
nomo distinto da quello di piccolo
imprenditore» (Bigiavi)eancora«se
autonome ¢il contratto dilavoro au-
tonomo, non autonomo & il concetto
dilavoratore autonomo (...) perchéil
concettodilavoratoreautonomoim-
plicalareiterazione,laprofessionali-
tae,quindi, sicopre con quellodiim-
prenditore» (Relazione al Codice ci-
vile n. 914). Quindi le figure sono due
e non tre, che, se vengono entrambe
escluse,nonsicapiscecome possanc
essere destinatarie dialcunché.

Ma immaginiamo quello chenon g,
ecioéchele figure siano tre e non due.
llegislatore avrebbe creatounafigura
chenonesistevaprimanel nostroordi-
namento: il lavoratore autonomo che
non sia un imprenditore (piccolo).
Possiamo anche prenderne atto,mae
indubbiamente impresa ardua sapere
come sipossadefinire, ciog, in pratica,
achisiapplichi questa disciplina.

Qualcuno pensera ma € ovvio, la
normasiriferisce a tutti quelliche la-
vorano con attivita prevalentemente
personale, senza un’organizzazione
aziendale. Salvo che diventa molto
difficile capire dove siacollocato il li-
mite per operare siffatta distinzione &
mcosacidsidistingua dal piccoloim-
prenditore che, come recital’articolo
2083, sono «i coltivatori diretti del
fondo, gli artigiani, i piccoli commer-
cianti, e coloroche esercitano un’atti-
vitd organizzata prevalentemente
conillavoroproprioedeicomponen-
tidellafamiglia». Avereuncomputer,
un'auto, un ufficio (magari una por-
zione della propria abitazione) fa
usciredaquestacategoriadilavorato-
re autonomo non imprenditore? O
serve ancor meno? Una Vespa e uno
Smartphone? O meno ancora: le pro-
prie scarpe e untaccuino? C'¢ ancora
gualche lavoratore autonomo cosi?
Come gia in passato si & autorevol-
mente osservato (Saracind), tale con-
fine non si pud tracciare semplice-
mente perché non esiste,

Mainognicase,qualunquedefini-
zionesidovesse creare (nonsisabe-
ne come), sara fonte diindubbie dif-
ficoltd applicative e di un inutile
contenzioso.

Interventi di tutela
la effetto quasi immediato

Ritaglio

stampa ad wuso esclusivo

del destinatario,
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OPERE DELL'INGEGNO
Il lavoratore titolare
delleinvenzioni

«fuori contratto»
Gualtiero Dragotti » paginas

Opere dell'ingegno. Disciplina applicabile a ogni tipo di creazione

Tutelate le invenzioni «fuori accordo»

Gualtiero Dragotti

== [ anuovaleggeattribuisce alla-
voratore autonomo dei «diritti di
utilizzazione economicarelativiad
apportioriginali eainvenzionirea-
lizzati nell’esecuzione del contrat-
tow,salvoil casoin cui«!'attivitain-
ventiva sia prevista come oggetto
delcontrattodilavoroeatalescopo
compensatax. In quel caso i diritti
spettano al committente.

La disciplina appena riassunta
non é rivoluzionaria: il nostro si-
stema gia attribuisce i diritti sulle
opere dell'ingegno e sulle inven-
zioni agli autori e agli inventori,
salvo il caso in cui I'invenzione
venga realizzata nell’ambito di un
rapporto di lavoro subordinato,
oppure il caso dell'opera realizza-
ta su commissione. In entrambe le
ipotesi 'autore o I'inventore rice-
veuncompenso, cheinultimaana-
lisi giustifica il trasferimento dei
diritti esclusivi al datore di lavoro
oal committente, .

Ribadire questi principi ¢ sen-
z'altro utile e contribuisce a chiari-
re che si tratta appunto di principi
generali, come tali destinati a tro-
vare applicazione anche al diladei
casispecifici:ognivoltachelacrea-
zione intellettuale viene realizzata
inunambito diimpresa, vuoi daun
dipendente, vuoisu commissione, i
diritti esclusivi sulla creazione
spettanoinlineadiprincipioal sog-
getto che ha sopportato i relativi
costi. )

Visto cheil legislatore haappena
ribadito la regola, € opportuno sof-
fermarsi sulle sue conseguenze.

In primo luogo, la disciplina si
applicaaognitipodicreazione, co-
me peraltrorisultadallaletteradel-
lanorma, che parla genericamente
di «apporti originali», Si tratta di
una dicitura atecnica, che rinvia a
qualsiasi tipo di creazione e che
quindi pud comprendere ed esem-
pio idesign, i marchi, i font, gli slo-
gan pubblicitari eccetera.

Si tratta di creazioni che sino a
ora sono state spesso attribuite di-
rettamente all'impresa, a prescin-

IL PRINCIPIO

L'utilizzazione economica
spettainvece al committente
nel caso in cui l'attivita inventiva
sia prevista come oggetto

del rapportodi lavoro

dere dai rapporti tra essa e coloro
che li hanno materialmente conce-
piti e realizzati. L'applicazione dei
principiappenarichiamatiimpone
oggi diriflettere sulla natura di tali
rapporti:senonsitratta, comesem-
prepiuspessoaccade,dirapportidi
lavoro subordinato “classico” oc-
corre valutare caso per caso se cia-
scun apporto creativo sia stato
esplicitamente commissionato e
retribuito,

Ad esempio, I'impresa che inca-
ricaunlavoratoreautonomodirea-
lizzare un sito web dovra essere
molto attenta ad individuare nel
contratto tutti gli «apporti origina-
li» che dovranno confluire nel-

I'opera, retribuendoli. Diversa-
mente tali apporti, come ad esem-
pio slogan, immagini o loghi, testi e
didascalie eccetera, resteranno nel
patrimonio del lavoratore autono-
mo, che potraanche pretendere un
(ulteriore) corrispettivo peril loro
uso da parte del (poco attento)
committente.

Questi stessi principi generali
impongono, tuttavia,ancheallavo-
ratoreautonomodivalutareconat-
tenzione i termini dei contratti che
andra a concludere: salvo eccezio-
niesplicitenonsembra, infatti, pos-
sibile riservarsi i diritti esclusivi su
creazioni che siano oggetto del
contratto e come tali retribuite.

Per restare all'esempio prece-
dente, il lavoratore autonomo che
abbia realizzato il sito su commis-
sionenonpotrapretenderediman-
tenere idiritti esclusivi su determi-
nate soluzioni o contenuti, a meno
che non abbia concordato con il
committente espliciti limiti al tra-
sferimento dei diritti.

Ingenerale, tuttele particoinvol-
te in attivita che possono compor-
tare contributi creativi o «apporti
originali» nel gergo del legislatore,
ed é difficile oggi immaginare ipo-
tesiin cui tali tipologie di creazioni
siano a priori escluse, debbono va-
lutare con rinnovata attenzione le
singole prestazioni. Tutte quelle
che possono sfociare in contributi
creativi debbono essere retribuite,
se non si vuole che tali contributi
restino in capo ai lavoratori auto-
nomi che li hanno realizzati.

O RIPRODIZIONE RISERVATA

Ritaglio
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Le clausole vessatorie

IL CONTRASTO ALLE ASIMMETRIE

Stop alle modifiche unilaterali

Applicabile

la tutela
contro I'abuso
di dipendenza
economica

Angelo Busani

e I contratto di affidamento di
incarico professionale, finora mai
disciplinato dalla legge, intera-
mente rimesso alla volonta delle
parti contraenti e quindi rimasto
inun ambito di atipicita, hainvece
trovato unasia pur limitata sua di-
sciplinanellanuovalegge suilavo-
ratori autonomi: esso viene infatti
preso in considerazione da questa
normativa sotto il profilo delle
clausole vessatorie che potrebbe
contenere.

Cambio di prospettiva

Sitratta di una disciplina assai ri-
levante perché finora il Codice
del consumo (Dlgs 206/2008), di-
sciplinando i rapporti tra “consu-
matore” e “professionista” (defi-
nendo questultimo come «laper-
sona fisica o giuridica che agisce
nell’esercizio della propria attivi-
ta imprenditoriale, commerciale,
artigianale o professionale»)
metteva il professionista in una
posizione antagonistica rispetto
al consumatore, conferendo a
quest'ultimo un consistente ap-
parato normative di protezione.
La nuova legge osserva invece la
condizione di debolezza in cui il
lavoratore autonomo pud venirsi

atrovare, si pensi al committente
che attribuisce a un professioni-
staunconsistentenumerodiinca-
richi e la “pressione” che da que-
stasituazione pud derivarealpro-
fessionista in termini di “conces-
sioni” al committente.

Assai significativo anche che la
nuova legge dichiari applicabile,
in quanto compatibile, la discipli-
na di contrasto all’abuso di dipen-
denza economica contenuto nella
legge 192/1998 sulla subfornitura,
e cio¢ la normativa che riconosce
lo stato di debolezza contrattuale
in cul pud venirsi a trovare un’'im-
presaversounsuo cliente o unsuo
fornitore.

NelPambito di tale normativa &
previstochel' Autoritdgarantedel-
laconcorrenza e del mercato, qua-
loraravvisi che un abuso di dipen-
denza economica abbia rilevanza
perlatuteladellaconcorrenzaedel
mercato, a seguito dell’attivazione
dei propri poteri di indagine ed
esperimento dellistruttoria, possa
procedere adiffide e sanzioni.

Gli ambiti tutelati
Ebeneprecisare che questanuova
normativanonconcerneisolipro-
fessionisti cosiddetti “protetti”,
valeadirequelliiscrittiin Albi, Or-
dinioelenchi, masiapplicaaqual-
siasi prestatore d’opera intellet-
tuale.Ladisciplinadelcontrattodi
incarico professionale prescinde,
inoltre, dalla figura del commit-
tente, in quanto ¢ ugualmente ap-
plicabile alla committenza di un
privato, di un altro professionista
odiun’impresa.

I principali punti regolamentati
daquestadisciplinasono:ildivieto
di modifica unilaterale delle clau-
sole contrattuali, il divieto di re-
cesso senza preavviso, il divieto di

del contratto d’incarico

termini di pagamento superior at
Gogiorniel’obbligo diformascrit-
tase il professionistalarichiede,

Lalegge anzitutto prevede che
il contratto di mandato profes-
sionale deve essere stipulato in
forma scritta, su richiesta del
professionista.

Ineltre, il contrattononpudcon-
tenere clausole che attribuiscano
alcommittentelafacoltadidettare
modifiche unilaterali al contratto
stesso: ¢ questa, dunque, una pre-
scrizione simile a quella dell’arti-
colon8del Testounicobancario, il
quale restringe o vieta, a seconda
dei casi, il potere delle banche di
modificare unilateralmente i con-
tratti conlaclientela.

Lanuovalegge sancisce, ancora,
cheilcontratto dimandato profes-
sionale non pud contenere clauso-
le che attribuiscano al commiiten-
te, nel caso in cui il professionista
debba svolgere una prestazione
continuativa,lafacoltadirecedere
Senza un Congruo preavviso.

Infine, il mandato professiona-
le non pud contenere clausole
che permettano al committente
di pagare la parcella del profes-
sionistainunterminesuperiorea
Go giorni dalla data del ricevi-
mentodellafatturaodellarichie-
sta di pagamento.

L'inosservanzadiquesteregole
viene qualificatadallalegge come
un comportamento «abusivor
del committente, cosa che provo-
cala conseguenza della risarcibi-
litadel dannocheil professionista
dimostri essergli derivato dal
comportamentoabusivodelcom-
mittente. Per 'esame della situa-
zione dannosa e la quantificazio-
ne del relativo risarcimento pud
essere promosso un tentativo di
conciliazione mediante ghi orga-
nismi abilitati.
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Le regole

01 | PRIME GARANZIE

Iljobs act degli autonomi disciplina
per la primavoltail contratto di
affidamento diincarico
professionale, finorainteramente
rimesso alla volonta delle parti
contraenti, sottoil profilodellatutela
rispettoalla possibile presenzadi
clausole vessatorie. La nuova norma
garantisce qualsiasi prestatore
d’operaintellettuale

02 | ICONTENUTI

La primaregolaintrodottariguardail
divieto di modifiche unilaterali del
contratto stipulato. Viene poi stabilito
che non € possibileil recesso senza

preavviso e vietata 'apposizione di
termini di pagamento superioria 60
giorni. Surichiesta del professionista,
infine, il contratto diaffidamento
deve essere stipulatoin formascritta

034 | LESANZIONI

Incaso d’inosservanza delle regole
stabilite a tutela del professionistail
comportamento del cliente viene
qualificato dalla legge come
«abusivoy, fatto che provoca come
conseguenza la risarcibilita del danno
subitodal primo. Per la
quantificazione del risarcimento
possibile un tentativo di conciliazione
mediante gli organismi abilitati
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[ ritardinei pagamenti
sono puniti
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CORRISPETTIVI PROTETTI

'Chiarita
I'applicazione
della disciplina
a tutti i lavoratori
autonomi

PAGINAACURADI

Luca De Stefani

i Ladisciplinarelativaagliinteres-
sidimora, contenutanel Dlgs231/02,
si applica, in quanto compatibile,
«anche alle transazioni commerciali
tra lavoratori autonomi e imprese,
tra lavoratori autonomi ¢ ammini-
strazioni pubbliche» {articolo 1,
comima 2, Digs 165/01) 0 tra «lavora-
tort autonomi, fatta salva Papplica-
zione di disposizioni pil favorevo-
lin. Quindi, il tasso diinteresse dimo-
ra del{'8es si applicheri a tutti i lavo-
ratori autonomi ¢ non solo al
professionisti, alle imprese e alle
pubbliche amministrazioni.

Sono queste le novitd contenute
nel Jobs act degli autonomi, le quali
hanno risolto il dubbio che derivava
dalfattochelarticolo 2, comman, let-
teraa)del Dlgs 23172002, prevede che
per «transazioni commerciali» si in-
tendonoicontratti, comunque deno-
minati, traimprese ovverotraimpre-
se e pubbliche amministrazioni, che
comportano,inviaesclusivaopreva-
lente, laconsegnadimerciolapresta-
zione di servizi contro il pagamenta
di un prezzo. Nella lettera ¢) dello

stesso articolo viene detto che per
«imprenditore» si intende «ogni
soggetto esercente un’attivita eco-
nomica organizzata o unalibera pro-
fessionen, senza comprendere tutti
lavoratoriautonomidicuial titolo 11
del libro V del Codice civile, inclusi
quelli disciplinati dell’articolo 2222
delCodicecivileenoniscrittiinalbio
collegi.

Quindi, ora non vi sono pitt dubbi
circa l'applicazione delle regole co-
siddette “europee” pergliinteressidi
mora a tutti i lavoratori autonomi e
nonsoloai professionisti, alle irnpre-
seeallaPa.

Termine «legale di pagamento»

In base alle regole “europee” sui ri-
tardati pagamenti nelle transazioni
comnmerciali tra imprese, professio-
nistie/o Pa, gliinteressi moratori de-
corrono, senza obbligo dellapreven-
tiva costituzione inmora, dal giorno
successivo allascadenza del termine
per il pagamento {articolo 4, comma
1, del Dlgs 231/2002).

Cid accade gia nel Codice civile,
secondo il quale per le obbligazioni
chehanno per oggetto unasomumadi

denarosonodovutigliinteressilega-
li dal giorno della mora (articolo
1224, Codicecivile), senzalanecessi-
ta della sua costituzione. Non serve
la costituzione in mora, quando il
termine & scaduto, se la prestazione
vaeseguitaaldomiciliodel creditore
(articolo 1219, comma 2, Codice civi-
le) e perlegge Uobbligazione avente
per oggetto una somma di denaro
deve sempre essere adempiuta al
domicilio che il creditore ha al tem-

Per i ritardi nei pagamenti
scattano gli interessi di mora

po della scadenza (articolo 1182, Co-
dice civile). Questo principio del-
lautomatismo ¢ inderogabile dalle
parti, quindi, e gli interessi decorro-
no senza che sia necessaria la costi-
tuzione in mora «a prescindere dal
fatto che sisia in presenza di un ter-
minelegale o contrattuale» (Assoni-
me 14 uglio zo14, 1. 23).
Adifferenzadelle regole del Codi-
ce civile, perd, la disciplina cosiddet-
ta “europea” individua un termine
«legale di pagamento» nei casiin cui
gliaccorditrale partinon prevedano
un «termine contrattuale» di sca-
denza. La norma stabilisce, ciog, un
termine «legale di pagamentor, sal-
valapossibilita delle parti di pattuire
un «termine contrattuale» superio-
re, a determinate condizioni, ovvero
inferiore (articolo 4, commaz, del dl-
s 231/2002). Infatti, gli interessi mo-
ratori decorrono, per legge, dopo 30
giorni dalla data:
w di «vicevimento da parte del de-
bitore defla fattura o di una richie-
sta di pagamento di contenuto
equivalente»;
= di «ricevimento defle mercio dalla
datadi prestazione dei servizi, quan-
donon e certala data di ricevimento
della fattura o defla richiesta equiva-
lente di pagamento», ovvero «quan-
do la data in cui il debitore riceve la
fattura o la richiesta equivalente di
pagamento éanteriore aquelladelri-
cevimento dellemerciodellapresta-
zione dei servizis;
@ «dell'accettazione o della verifica
eventualmente previste dallaleggeo
dal contratto ai fini dellaccertamen-
to della conformita della merce o dei
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festivoé prorogatodidirittoalgiorno
seguente non festivor (Assonime 14
luglio2014,n.23, inbaseal regolamen-
toCeen.u82/71del 3giugno 9y, arti-
colo 2963 del Codice civile sul com-
puto del termine).

servizi alle previsioni contrattuali,
qualorail debitorericevalafatiurao
larichiesta equivalente di pagamen-
to in epoca non successiva a tale da-
tan (articolo 4, comma 2 del Dlgs
231/2002).

Riguardo al computo dei termini,
«nonsicalcolail glorno nel corso del
quale cade il momento iniziale del
termine, mentresicomputaquello fi-
nale» e «seiltermine scade ingiorno

L’atlante della penalizzazione

Iriferimenti per gliinteressi di mora

Tasso 7 Gazzetta ufficiale di pubblicazione
interesse| della Comunicazione del Mef
mora| (articolo 5, comma 2, Dlgs n. 231/02)

‘)TZS% n.10 del 13 gennaio 2006

Periodo Maggiorazione

dall'1/1/2006 al 30/6/2006
dall't/7/2006 3l 31/12/2006
dall't/1/2007al30/6/2007
dall'1/7/2007 al 31/12/2007
dall'1/1/2008 31 30/6/2008
dall'1/7/20083131/12/2008
dall'1/1/2009 a1 30/6/2009
dall'1/7/2009131/12/2009
dall'1/1/2010 al 30/6/2010
dall1/7/2010al31/12/2010
dall‘1/1/2011 al30/6/2011
dall’ 1/7!2011 al31/12/2011
dall'1/1/2012a130/6/2012
dall'1/7/2012al 31/12/2012
dall 1/1/2013 al 30/6/2013
dall'1/7/2013al31/12/2013
dall 1/1/2014 al 30/6/2014
dallt/7/2014a13/12/2014
dall'/a/2015al30/6/2015
dall’ 1/7/2015 al31/12/2015
dall't/1/2016al30/6/2016
dall'1/7/2016 a1 31/12/2016

dall'1/1/2017 al 30/6/2017

3,581
4,07%
4200

10.58‘,'u

TRNLE n.169 del 21 luglio 2008

VN n. 26 del 2 fehbraio 2009

“,75‘?}»

0,50%

0,25% 8.25%
8,15%

H,()S“l.

n.51del 3 marzo 2014
n 167 del 21 luglio 2014

n.12 del 16 gennaic 2015

15
0,05%

O05%

0,08%

““‘0

0%

Coperture. Il chiarimento all'articolo 54, comma 5, del Tuir

Deducibili le polizze per le parcelle)

me 1 premi che i professionisti
pagheranno alle compagnie assi-
curative per coprire le future per-
dite su crediti saranno deducibili
fiscalmente.

Il chiarimento & contenuto
nella nuova legge sul lavoro
autonomo.

Lalegge,all'articolo 9,commani)
haconfermato che sono«integral-
mente deducibili gli oneri soste-
nuti per la garanzia contro il man-
cato pagamento delle prestazioni
dilavoro autonomo fornita dafor-
me assicurative o di solidarieta»
(articolo 54, commas del Tuir),

Si tratta dei premi pagati alle
compagnie assicurative ovvero
aglientioalleorganizzazioni“di
solidarietd”, per le polizze o i
contratti che proteggono ilavo-
ratori autonomi dai rischi di
mancato pagamentoda parte dei

LA PRASSI
Loscontosull'imponibile
eragiaapplicato
inbaseal principio
diinerenza delle spese
per [‘attivita dilavoro

clienti degli studi professionali.

Si tratta, comunque, di una con-
ferma di regole gia applicate nella
pratica, perché la deduzione di
questi costi & gia prevista, in base
alle regole generali, dal principio
diinerenza delle spese all’attivita
del lavoratore autonomo.

Come per gli altri costi profes-
sionali, anche per il pagamento
dei premi assicurativi valgono le
regole generali della deduzione
delle spese con il principio di
cassa, cioé nell’anno del relativo
pagamento.

OHIPRUDUZIONE NISERVATA
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- Possibile accedere

- aifondimessiin palio
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Il mercato

LE CHANCE DI CRESCITA

Appalti di servizi senza veti
per iscritti in Albi e partite Iva

Le amministrazioni
dovranno
adoperarsi

per pubblicizzare

i bandi

PAGINA A CURADI
Alessandro Sacrestano

#= [1Jobsactdellavoroautonomo
ha fornito un’interessante bussola
periprofessionisti nel delicato te-
ma della partecipazione ai bandi
pubblici.

La questione era stata pitt volte
affrontataancheallaluce delle di-
sposizioni contenute nel Codice
degli appalti, il decreto legislati-
V0 §0/2016, che lasciava tuttavia
irrisolti alcuni dubbi circa I'effet-
tiva possibilitd di alcuni profes-
sionisti di partecipare a selezioni
pubbliche.

A mettere ordine ¢ cosi interve-
nuto il nuovo testo di legge in cui,
perinciso, & stata espressamente e
senza mezzi termini sdoganata la
possibilita per i professionisti di
accedere ai bandi.

Vediamo pertanto, nel dettaglio,
cosaprevede lanorma.

LD’articolo 12 della legge stabili-
sce innanzitutto che le Pa dovran-

no adoperarsi nel promuovere ap-
palti pubblici, in qualita di stazioni
appaltanti, a favore dei lavoratori
autonomi. Molto chiaro Pambito
operativo di tale apertura che, ri-
portandoil datotestuale dellanor-
ma, & circoscritto alla «prestazio-
nediservizi» eagliincarichiperso-
nali di «consulenza e ricerca».
Non sfuggira, quindi, che la pri-
ma sostanziale differenza che sem-
brerebbe emergere dal contenuto
letterale della norma é che per la
«prestazione» diservizix, illavora-
tore autonomo potra partecipare
anche in forma aggregata - il pen-
sierovaalle societatraprofessioni-
sti—ai bandi pubblici. Tale possibi-
litd sembra, invece, essere esclusa
dallegislatore percid cheattienead
incarichidi«consulenzaericercay,
altrimenti non si spiegherebbe
'uso del termine «personalin.
Quello in argomento, di conse-
guenza, resta un elemento che an-
dra chiarito in seguito ma che, in
ogni caso, resta pur sempre resi-
duale a fronte dell'ormai piti chiaro
scenario operativo.
Abenvedere,infatti, sinoral’uni-
co riferimento si trovava nellarti-
colo 3 del Codice degli appalti, lad-
doveéprevistochel'operatoreeco-
nomico, destinatario del bando,
pud essere «una persona fisica o
giuridica, un ente pubblico, un rag-
gruppamento di tali persone o enti,
compresa qualsiasi associazione

temporanea di imprese, un ente
senza personalita giuridica, ivi
compreso il gruppo europeo diin-
teresse economico ... che offre sul
mercato larealizzazione dilavorio
opere, la fornitura di prodotti o la
prestazione di servizi».

L'articolo 45, poi, puntualizza
che «rientrano nella definizione di
operatorieconomiciiseguenti sog-
getti:a) gli imprenditori individua-
li,ancheartigiani,elesocietd, anche
cooperative..». In tale accezione,
quindi, sembravacheilriferimento
alle persone fisiche quali «impren-
ditori individuali» lasciasse fuori
'universo delle professioni.

Circostanza, quest’ultima, scon-
giurata da una lettura allargata del
Codice,laddove, ad esempio,all’ar-
ticolo 83 silegge che «iconcorrenti
alle gare, se cittadini italiani o di al-
troStatomembroresidentiinltalia,
devono essere iscritti nel registro
della camera di commercio, indu-
stria, artigianato e agricoltura o nel
registro delle commissioni provin-
ciali per P'artigianato, o presso i
competenti ordini professionali».

In ogni caso, come detto, la nuo-
vanormamette tuttid’accordo,an-
che quelli che sul principio aveva-
no intravisto nel riferimento ai
«competentiordini professionali»
una sorta di esclusione per tutti i
professionistiprividiOrdine, Intal
senso, la locuzione pilt ampia di
«lavoratore autonomoy impiegata
dalla nuova legge sembra non la-
sciare fuori nessuno.
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Le nuove regole

01| LADISPOSIZIONE

Larticolo 12 del Jobs act degli
autonomi conferma
definitivamente chei
professionisti possono
partecipare ai bandi pubblici. In
quest’ottica, la Pubblica
amministrazione dovra adoperarsi
concretamente nel promuovere gli
appalti pubbliciafavore dei
lavoratori autonomiin qualita di
stazioni appaltanti

02 | ILIMITI

L’aperturaai professionisti
prevista dalle legge écircoscritta
alla «prestazione di servizi» e agli
incarichi personali di «consulenza
ericerca. Perquanto concerne la
«prestazioni di serviziy il
lavoratore potra partecipare ai
bandi ancheinforma aggregata,
ad esempio tramite societafra
professionisti

03 | ILDUBBIO .

In basealla lettura dell’articolo 12
gliincarichi di «consulenzae
ricerca» dovrebbe essere
esercitabilisoloinforma
individuale, stante I'utilizzo del
termine «personali». Un punto,
quest’ultimo, cheforse dovra
essere chiarito meglio in seguito
da parte del legislatore

A0 12
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la deduzione
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Le misure e fiscali/2

TO AL CLIENTE

Spese eftettuate per gli incarichi
fuori dai compensi in natura

La norma cancella
la disparita
rispetto ai costi
sostenuti

dal professionista

PAGINAACLIRADI
Giovanni Petruzzellis

espeserelativeall’esecuzione di
un incarico professionale sostenute
direttamente dal cliente in favore del
pmfcssimista non costituiscono pilt
compe nsiinnatura.

E questaunadelle principalinovita
contenute nell’articolo 8 della nuova
legge atutela del lavoro autonomo, la
quale cancellaanche lelimitazionial-
ladeducibilita delle spesedivitioeal-
loggio anticipate dal professionista e
riaddebitate in fattura.

Entrambe le novitd sono in vigore
dal periodo d'impostaincorsoal z1di-
cembre 2017 (conil primo impatto sul
modelloRedditi2018) e potranno tro-
vare riscontro in sede di determina-
zione degli acconti previsionali.

L’intervento legislativo si sostan-
zia nella modifica dell’articolo 54,
comma § del Tuir, recante la discipli-
naperladeduzione delle spese relati-
veaprestazionialberghiere e sommi-
nistrazioni di alimenti e bevande, or-
dinariamente concessa nel limite del
750 del costo, perunimporto comun-

que non superiore al 206 dell'ammon-
tare deicompensi percepitinel perio-
dod'imposta.

Prima delle modifiche introdotte
dal decreto legislativo 175/2014, la
normaconsentivadisuperare le limi-
tazioni con riferimento alle spese so-
stenute direttamente dal cliente per
contodelprofessionistaedaquestiin-
dicatein fattura.

In conformita alla procedura de-
scrittadallagenziadelle Entrate nella
circolare 28/2006, ¢ al fine di benefi-
ciaredelladeducibilitiintegrale delle
spese, il fornitore del servizio di vitto
o alloggio (ad esempio, il ristoratore)
doveva emettere fattura intestata al
committente, annotando sul docu-
mentoiriferimentidel professionista
che ne aveva fruito. Il cliente doveva
quindi comunicare al professionista
I'ammontare della spesa sostenuta
perconsentireaquestultimodiemet-
tere fattura comprensiva della sud-
dettaspesa.

Fiscalmentetalisommeassumeva-
no per il professionista un duplice
aspetto. Daunlato, infatti, costituiva-
no un compenso in natura da assog-
gettare atassazione ordinaria, dall’al-
tro costituivano costi di cui era co-
munque consentitaladeduzione (co-
lonna 1 del rigo RE15 presente nella
vecchiamodulistica).

Dalz2aisleprestazionialberghieree
disomministrazione dialimenti e be-
vande acquistate dal committente
non costituiscono pitt compensi in
natura, I professionista beneficiario,
pertanto, non ¢ pilttenuto adindicare
talispese,lequalirappresentanocosti

diesercizio del committente cheleha
sostenute, deducibili in base ai criteri
generalidicompetenza e inerenza.

Conuna successivamodifica, il de-
creto legge 193/2016 (articolo 7-qua-
ter, commas) haricompreso nell'am-
bito di applicazione della disciplina
anche le prestazioni di viaggio e tra-
sporto, superando cosi linterpreta-
zione restrittiva fornita dall’agenzia
delle Entrate conlacircolare 31/2014.

Lanovita & in vigore dal 2017 ma &
destinataadesseresuperatadallamo-
dificaintrodotta dal Jobs act degliau-
tonomi, che estende ulteriormente
'ambito di applicazione dellanorma,
ricomprendendovi «tuttelespesere-
lative all’esecuzione di un incarico
conferito e sostenute direttamente
dal committente».

La novitd, come gia accennato, in-
tervieneanchesultrattamento fiscale
dellespese divitto e alloggio sostenu-
tedirettamente dal professionistaper
lo svolgimento dell'incarico e daque-
stiriaddebitate in fattura, eliminando
la disparita di trattamento che conti-
nuavaasussistererispettoalcasopre-
cedentemente esaminato. Sedaunla-
to, infatti, il riaddebito delle somme
costituisce un compenso tassabile,
dall'altrola deduzione delle spese era
vincolataal doppio limite di cuiall’ar-
ticolo 54, comma 5, (75% degli oneri
entro il limite complessivo del 206 dei
compensi).

Lanorma prevede la disapplicazio-
ne di tali limiti a partire dal periodo
d'impostazo1y, garantendo cosilaneu-
tralitd fiscale in capo al professionista
rispetto a quanto previsto nel caso in
cuisiailclienteafarsicaricodellespese.
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L’evoluzione

01 | DEDUCIBILITA

Finoalla modificaintrodotta dal
decreto legislativo174/2014 era
possibile superarei limitialla
deducibilita afronte delle spese
sostenute direttamente dal cliente
per contodel professionista e poi
indicatein fattura da quest’ultimo

02 | ALBERGHIE PASTI

Dal 2015 le spese alberghiere e
quelle peripastiacquistate dal
committente non costituiscono
compensiin natura e quindinon
devono pili essere indicate dal
professionistachene ha
beneficiato

O3 | TUTTELE SPESE

Da quest’annotutte le spese
sostenute dal committente
relative aunincarico nonsono
compensiin natura e vengono
eliminatiitettialla deducibilita
delle spese sostenute dal
professionista e riaddebitate al
cliente

A0 12
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ese sostenute
per conto del cliente

 fuori dai compensi
| Giovanni Petruzzellis » pagina 8

ADDEBITO AL CLIENTE

Spese effettuate per gli incarichi
fuori dai compensi in natura

La norma cancella
la disparita
rispetto ai costi
sostenuti

dal professionista

PAGINAACLIRADI
Giovanni Petruzzellis

espeserelativeall’esecuzione di
un incarico professionale sostenute
direttamente dal cliente in favore del
professionista non costituiscono pilt
compensiinnatura.

E questaunadelle principalinovita
contenute nell’articolo 8 della nuova
legge atutela del lavoro autonomo, la
quale cancellaanche lelimitazionial-
ladeducibilita delle spesedivitioeal-
loggio anticipate dal professionista e
riaddebitate in fattura.

Entrambe le novitd sono in vigore
dal periodo d'impostaincorsoal 21 di-
cembre 2017 (conil primo impatto sul
modelloRedditi2018) e potranno tro-
vare riscontro in sede di determina-
zione degli acconti previsionali.

L’intervento legislativo si sostan-
zia nella modifica dell’articolo 54,
comma § del Tuir, recante la discipli-
naperladeduzione delle spese relati-
veaprestazionialberghiere e somami-
nistrazioni di alimenti e bevande, or-
dinariamente concessa nel limite del
750 del costo, perunimporto comun-

que nonsuperiore al 200 dell'ammon-
tare deicompensi percepitinel perio-
dod'imposta.

Prima delle modifiche introdotte
dal decreto legislativo 175/2014, la
normaconsentivadisuperare e limi-
tazioni con riferimento alle spese so-
stenute direttamente dal cliente per
contodelprofessionistaedaquestiin-
dicate infattura,

In conformita alla procedura de-
scrittadall'agenzia delle Entratenella
circolare 28/20006, ¢ al fine di benefi-
ciaredelladeducibilitiintegrale delle
spese, il fornitore del servizio di vitto
o alloggio (ad esempio, il ristoratore)
doveva emettere fattura intestata al
committente, annotando sul docu-
mentoiriferimentidel professionista
che ne aveva fruito. I cliente doveva
quindi comunicare al professionista
ammontare della spesa sostenuta
perconsentireaquest'ultimodiemet-
tere fattura comprensiva della sud-
dettaspesa.

Fiscalmentetalisomme assumeva-
no per il professionista un duplice
aspetto. Daun lato, infatti, costituiva-
10 un compenso in natura da assog-
gettare atassazione ordinaria, dall’al-
tro costituivano costi di cui era co-
munque consentitaladeduzione (co-
lonna 1 del rigo RE315 presente nella
vecchiamodulistica).

Dalzoisleprestazionialberghieree
disomministrazione dialimenti e be-
vande acquistate dal committente
non costituiscono pitt compensi in
natura. [l professionista beneficiario,
pertanto,non ¢ pitttenuto ad indicare
talispese,lequalirappresentanccosti

dieserciziodel committente cheleha
sostenute, deducibiliin base ai criteri
generalidi competenza e inerenza.

Conuna successiva modifica, il de-
creto legge 193/2016 (articolo 7-qua-
ter, comma §) haricompreso nellam-
bito di applicazione della disciplina
anche le prestazioni di viaggio e tra-
sporto, superando cosi Vinterpreta-
zione restrittiva fornita dall’agenzia
delle Entrate conlacircolare 31/2014.

Lanovita & in vigore dal 2017 ma &
destinataadesseresuperatadallamo-
dificaintrodotta dal Jobs act degli au-
tonomi, che estende ulteriormente
Pambito di applicazione dellanorma,
ricomprendendovi «tutte le spesere-
lative allesecuzione di un incarico
conferito e sostenute direttamente
dalcommittente»,

La novita, come gid accennato, in-
tervieneanchesultrattamentofiscale
dellespese divittoealloggio sostenu-
tedirettamentedal professionistaper
losvolgimento dell'incarico e daque-

stiriaddebitate infattura, eliminando

la disparita di trattamento che conti-
nuavaasussistererispettoal casopre-
cedentemente esaminato. Sedaunla-
to, infatti, il riaddebito delle somme
costituisce un compenso tassabile,
dall'altrola deduzione delle spese era
vincolataal doppiolimite dicui all'ar-
ticolo 4, comma 3, (75% degli oneri
entro il limite complessivo del 206 dei
compensi),

La norma prevede la disapplicazio-
ne di tali limiti a partire dal periodo
d'impostazory, garantendocosilaneu-
tralité fiscale in capo al professionista
rispetto a quanto previsto nel caso in
cuisiailclienteafarsicaricodellespese
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L’evoluzione

01 | DEDUCIBILITA

Finoalla modifica introdotta dal
decreto legislativo174/2014 era
possibile superareilimitialla
deducibilita afronte delle spese

sostenute direttamente dal cliente

per conto del professionista e poi
indicatein fattura da quest’ultimo

02 | ALBERGHIE PASTI

Dal 2015 le spese alberghiere e
quelle peripasti acquistate dal
committente non costituiscono
compensiinnaturae quindinon
devono pill essere indicate dal
professionistache ne ha
beneficiato

03 | TUTTELESPESE
Daquest'anno tutte le spese
sostenute dal committente
relative a unincarico nonsono
compensiin natura e vengono
eliminatiitettialla deducibilita
delle spese sostenute dal
professionista e riaddebitate al
cliente

S T
Jobsact
eodi autonomi

Ritaglio stampa

ad wuso

esclusivo

del destinatario, non riproducibile.




2T RES

Data

Le de

I\ i

Gli Ord;

€

FE e
\/ & )/ Jd()

legh

i

Per le Casse
lascommessa

di interventi

per incrementare

i redditi individuali

Maria Carla De Cesari

ez Lalegge perlatuteladellavoroau-
tonomo contiene, inserite nel corso
dellapprovazione parlamentare,
quattro deleghe al Governo, tre delle
quali interessano i professionisti
iscritti in Albi. Le istituzioni rappre-
sentative delle professioni protette
hanno infatti approfittato della legge
sul lavoro autonomo per veicolare
istanze disettore.

Le deleghe riguardano: le funzioni
sussidiariedaaffidare agliiscrittiagli
Ovdinglapossibilitiperle Cassepro-
fessionali di prevedere nuovi inter-
venti di welfare; nuove tutele, per
guanto riguarda maternita e malat-
tia, per gliiscritti alla Gestione sepa-
rata senza altra previdenza e senza
pensione (si vedano ghi articoli 4 pa-
gina10); lasemplificazione delle mi-
sure di prevenzione e sicurezza per
gli studi professionali (si veda I'altro
articolo inpagina).

Varticolo 5
La ragione per affidare «atti pubbli-

¢i» alle professioni organizzate in
Ordinie Collegi e giustificata, secon-
dolalegge, dall'obiettivo di «sempli-
ficare I'attiviti delle amministrazio-
ni pubbliche e di ridurre i tempi di
produzione, Entro 12 mesi il Gover-
no dovrebbe dunque “enucleare” le

attivitadaesternalizzare, nel presup-
posto che le professioni, che dasem-
presono caratterizzate daunrappor-
to fiduciario conil cliente, siano por-
tatriciditerzietd. Siprefigura,quindji,
una possibile contraddizione rispet-
to alla quale il legislatore raccoman-
daal Governodiindividuarele circo-
stanze che possano determinare
condizionidi«conflittodiinteresse»
nell'esercizio delle funzioni pubbli-
che. Inogni caso, nella versione fina-
ledeltestosifariferimentoalrispetto
della privacy e alla riservatezza dei
datipersonalinellagestione degliatti
«rimessi ai professionisti».

Sono stati invece cancellati alcuni
esempidiattiofunzioni pubblicheda
trasferire: compiti nella deflazione
del contenzioso giudiziario, sempli-
ficazioni in materia di certificazione
dell'adeguatezza dei fabbricati alle
norme di sicurezza ed energetiche
con l'istituzione del “fascicolo del
fabbricato”, fino all'asseverazione
contributiva, una proposta dei con-
sulenti del lavoro sulla regolarita
contributiva e retributiva delle
aziende. In particolare la regolarita
contributiva e oggi certificata dal-
IInps, attraverso lo strumento del
Durc, che spesso-perilmancatoalli-
neamento dei dati - é stato oggetto di
pesanti critiche, visto che il mancato
rilascio preclude la partecipazione
agliappaltieipagamentidapartedel-
le amministrazioni.

L'elenco degli atti da delegare di-
rettamente nella legge deve essere
sembrato troppo esplicito del pres-
sing esercitato da alcuni Ordini sui
parlamentari. Ora, la pressione si
trasferira all'interno degli uffici mi-
nisteriali: Pauspicio & che il confron-
to avvenga in trasparenza, tenendo
conto delle esigenze di sistema, tan-
to pili che la devoluzione di atti pub-
blici non sard compensata dallo Sta-

ni allaricerca
di nuove competenze

to. La legge, infatti, esplicitamente
esclude nuovi oneri a carico del bi-
lancio statale e, dunque, saranno glhi
utenti a pagare eventuali prestazio-
ni/servizi. Con un possibile corto
circuito tra i professionisti garanti
versolapubblicaamminisirazionee
impegnati ad assolvere un mandato
delloro cliente.

Larticolo 6

La legge sul lavoro autonomo pre-
vede che gli enti di previdenza pri-
vatl possano meftere in campo, an-
che in forma associata, particolari
formedisostegno per gliiscritti, per
coloroche sono colpiti dagravima-
lattie o per quanti, per ragioni indi-
pendenti dalla lore volonta, abbia-
no subito sensibili cali nel reddito
professionale.

Lanuovadelega potrebbe facilita-
relealleanze trale Casse, per costrui-
re pacchetti innovativi di aiuti. In
ogni caso, queste misure dovranno
essere finanziate da «apposita con-
tribuzione» a carico degliiscritti alle
Casse. Anche in questo caso, infatti,
nessun onere sara a carico della fi-
nanza pubblica.

Le Casse, negli ultimianni, hanno
lavorato per assicurare I'equilibrio
economico-finanziario dilungo pe-
riodo e si sono poste il problema di
come migliorare le prestazioni pre-
videnzialidegliiscritti dopol'intro-
duzione di metodi di calcolo degli
assegni pit restrittivi rispetto al
passato.

Oral’obiettivo strategico & deline-
areazionidiwelfareattivoche possa-
no aiutare i professionisti nel posi-
zionamento di mercato e a essere
competitivi. Lageneralitddeiprofes-
sionisti, da dieci anni a questa parte,
hasubito contrazionidireddito e fat-
turato. La scommessa delle Casse &
offrire strumenti per superare le dif-
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ficolta ¢ garantire la crescita del red-  tizione incuii contributi di tuttiser- coltivare formazione e specializza-

dito, perassicurareladeguatezzade- vonoperpagarele prestazioniprevi- zione (e gli incentivi economici pos-

gli assegni pensionistici e la temuta  denzialidegliiscritti. Tralepossibili-  sono essere solo una delle leve) cosi

delsistema,rettodal criteriodiripar-  tamettereiprofessionistiingradodi  da operare in nicchie di mercato a
' maggior valore aggiunto.

QITattro déle}he_ 7

01| LEDELEGHE

Laleggesullatuteladel lavoro

autonomo contiene quattrodeleghe

al Governo:

« peraffidare nuovefunzioni
pubblicistichealle professioni
organizzatein Ordini;

« perdarealle Cassediprevidenza
private la possibilita dioffrire agli
iscrittinuove prestazionidi
welfare, soprattutto per quanti
subiscono difficolta reddituali;

= persemplificareladisciplinasulla
sicurezza neglistudi;

« permigliorarele prestazioni
collegateallamalattiaealla
maternita pergliiscrittialla
gestioneseparata

02 | ITER

I decreti legislatividevonoessere
adottatientrounannodall’entratain
vigoredellalegge. Saranno
sottopostial pareredelle
commissioni parlamentarie
occorrerasentireanche laconferenza
Stato-Regioni
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Le disposizioni dovranno pero tenere conto di quanto gia previsto dal contratto collettivo di settore

Da semplificare le norme sulla sicurezza degli studi

Luigi Caiazza
s Entrounanno dalladatadien-
tratainvigore dellalegge sul lavo-
ro autonomo, anche gli studi pro-
fessionali avranno una norma
speciale che disciplina la sicurez-
za sui luoghi di lavoro.
Lanuovadisciplina ¢ oggettodi
delega al governo, il quale dovra
predisporreuncopitidecretilegi-
slativi per il riassetto delle vigenti
disposizioniin materiadisicurez-
za e tutela della salute dei lavora-
tori applicabili agli studi profes-
sionali, adottando i principiappo-
sitamente indicati.
Hdecretodovraindividuare, tra
Ialtro, le specifiche misure di pre-
venzione ¢ protezione idonee a
garantire la tutela della salute ¢
della sicurezza delle persone che
svolgono attivita lavorativa negli
studiprofessionali,conosenzare-
tribuzione e anche al fine di ap-

prendere un’arte, un mestiere o
una professione.

Le linee d'intervento

Perraggiungere tali finalitalade-
legastabilisce cheilnuovodecre-
to dovra osservare i principi e i
criteridirettiviche, allafine,sono
identici a quelli previsti dall’arti-
colo 1 della legge 123/2007 (dalla
quale & poiscaturitoil decretole-
gislativo 81/2008, testo unico sul-
la salute e sicurezza sui luoghi di
lavoro)e,cioé, lasemplificazione

degli adempimenti meramente
formali negli studi professionali,
anche a mezzo di unificazione
documentale.

In ognd casc la determinazione
delle misure tecniche e ammini-
strative perla prevenzione, dovra
essere compatibile con le caratte-
ristiche gestionali e organizzative
tipiche degli studi professionali
dei quali, a questo punto, appare
essenziale che ne vengano definiti
icriteri perlaloro esattae puntua-
le identificazioni.

Il decreto dovra, infine, rifor-
mulare e razionalizzare appa-
rato sanzionatorio, amministra-
tivo e penale, per la violazione
delle norme vigenti in materia di
sicurezza negli studi professio-
nali, avuto riguardo ai poteri del
soggetto contravventore ¢ alla
natura sostanziale o formale del-
laviolazione.

Poiché la delega fariferimento
alla «riformulazione alla norme
vigenti» ¢ evidente che il sistemna
sanzionatorio, per questo setto-
re, dovrd operare tra i minimi e
massimi delle pene pecuniarie e
detentive gia previste dal Testo
unico, chesisonoalorovoltauni-
formate ai principi indicati dal-
l'articolo1, commany,letteraf, del-

lalegge 123/2007.

Il quadro esistente

Non & altresi da trascurare che i
nuovi decreti non possono pre-
scindere dal guadro normativo,

seppure contrattuale, gi esisten-
te,chehatrattato anche lamateria
della sicurezza. Infatti si ritiene
assumaparticolarerilievol’accor-
do del 31 gennaio 2012, sottoscritto
dalle stesse parti sociali che ave-
vanostipulatoilcontrattocolletti-
vo nazionale dilavoro degli studi
professionali 'l novembre 201,
conilquale sonostate regolamen-
tate le procedure per I'individua-
zione del rappresentante della si-
curezza deilavoratoriaziendale e
territoriale,imodellidiorganizza-
zione ¢ di gestione ai fini del-
Pesclusione della responsabilita
amministrativa, (in base all’'arti-
colo z0 del testo unico), la valuta-
zione delrischio dastress correla-
to, la formazione dei lavoratori.

Si tratta di disposizioni, quelle
richiamate,che nonsiritiene pos-
sano essere trascurate in sede di
elaborazione dei decreti legisla-
tivi, atteso che esse si sone inevi-
tabilmente ispirato al vigente te-
sto unico.

Edaaggiungere,infine, cheuna
notevole semplificazione in ma-
teria di sicurezza sui luoghi di la-
voro, dopo I'emanazione del Te-
sto unico, §i € gid avuta a favore
delle micro e mini aziende (che
occupang, rispettivamente, finca
wefinoasolavoratort) mediante
procedure standardizzate previ-
ste dal decreto interministeriale
del 30 novembre 2012, entrato in
vigore i1 1° giugno 2013, applicabi-
le certamente anche agli studi
professionali.

Gli Ordini allaricerca

ilificansfe rofinzsullasicure

di nuove competenze
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Incasodimalattia
- possibile sospendere

-~ contributie premi
. Alfredo Casotti » paginato

Sa Luw Mancato versamento fino a due anni - Recupero da effettuare con un numero di rate pari a tre volte i mesi di «moratoria»

In caso di malattia sospesi contributi e premi

Ilquadro

Alfredo Casotti
mew Al lavoratori iscritti alla gestione
separata dell'Inps (articolo 2, comima
26 della legge 335/1995), non titolari di
pensione e non iscritti ad altre forme
previdenziali obbligatorie (tenuti
quindi al versamento dell'aliquota ag-
giuntiva dello 0,729), in caso dimalat-
tia che determini una temporanea in-
capacita lavorativa o di una degenza
ospedaliera, é riconosciutaunainden-
nitd economicaacondizione che:
g nel 12 mesi precedenti l'evento risul-
tinoattribuiti, cioé accreditati, almeno
tre mesi, anche non continuativi, di
contribuzione nella gestione separata;
snell'anno solare che precede quello
incuiéiniziato levento il reddito indi-
viduale assoggettato a contributo
presso la gestione separata non siasu-
periore al 70% del massimale contri-
butivo di cui all'articolo 2, comma 18
dellalegge 335/1995, valido per lo stes-
soanno (perilzoty paria100.324 euro).
Lindennita per degenza ospedalie-
raspettapertuttelegiornate diricove-
ro fino a un massimo dii8o giorni nel-
Panno solare, compresi i giorni di day
hospital, ed € corrisposta nella misura
dell’896, 12% 0 16% dell'importo che si
ottiene dividendo per 365 il massimale
wntnbunvo previsto nell'anno d'ini-

zio della degenza, sullabase dellacon-
tribuzione attribuita nei 12 mesi prima
delricovero.

L'indennita di malattia spetta, nel-
Pannosolare, perilmassimodiunsesto
della durata complessiva del rapporto
di lavoro e comunque per almeno 20
giorni. L'Inpshachiaritoconlacircola-
re76/2007 cheper duratacomplessiva
del rapporto dilavoro si intende il nu-
merodelle giornate lavorate o comun-
que retribuite nell'ambito del periedo
di riferimento considerato ai fini con-
tributivi e reddituali, e cioe i 12 mesi
precedenti'inizio della malattia. Per-
tanto, il numero di glorni indennizza-
bili in uno stesso anno solare non puo
superare il massimo di 61 giorni. Latu-
teladellaindennita di malattia & esclu-
sa per gii eventi di durata inferiore a

quattrogiornied é pari al 496, 6% 0 8%
dell'importo che si ottiene dividendo
per 365l massimale contributivo, pre-
visto nellanno di inizio della malattia,
sullabase dellacontribuzione attribui-
tanei 2 mesi precedentilamalattia.

La nuova legge migliora la tutela
economica in caso di malattia certifi-
cata come conseguente a trattamenti
terapeutici di malattie encologiche, o
digravipatologie cronico-degenerati-
ve ingravescenti o che comunque
comportine un'inabilita lavorativa

Indennita di malattia e di degenza per ciascuna giornata indenizzabile. Ineuro

temporaneadelicooe:taliperiodisono
equiparati a quelli di degenza ospeda-
liera, conraddoppio del'indennita.
Unulteriore intervento a favore dei
professionisti iscritti alla gestione se-
paratafasiche, in caso dimalatiiaoin-
fortunio che impediscono Pattivita la-
vorativa per oltre 6o giorni, il versa-
mentodeicontributie deipremisiaso-
speso per P'intera durata della malattia
finoaunmassimo didueanni, trascorsi
iquali il lavoratore provvedera al ver-
samento dei contributi e del premi so-
spesiinun numero dirate mensili part
atrevolteimesidisospensione.
Leprestazioniper malattiae degen-
za potranno essere migliorate dal Go-
verno, delegato ad adottare entro 12
mesi uno o pitt Dlgs per incrementare
la platea deibeneficiari, comprenden-
dovi anche soggetti che abbiano supe-
rato il limite del 709 del massimale di
cui allarticolo 2, comma 18 dellalegge
335/1995, edeventualmentepreveden-
do lesclusione della corresponsione
dell'indennitaperisolieventididurata
inferiore a tre giorni {attualmente so-
no quattro). Il Governo & delegato al-
tresiad aumentare |'aliquota aggiunti-
vadicuiall'articolo so,commai6 della
legge 449/1907 - attualmente dello
0,72%-inunamisura «possibilmente»
nonsuperiore a o,s puntipercentualie
comunquetale daassicurareilrispetto
dellinvarianza della spesa pubblica.

Indennita per Indenniﬁ di
degenza ospedaliera malattia
risultano accreditate |
da tre a quattro mensilita di | 2059 10:39
contribuzione S bl I
i precedenti l'evantn ‘
risult no accreditate ,
dacinque a ottp mensilita di ' 32,98 16,49
contﬁbtuinne
12 mesi precedentl Vevento ‘
risultano accreditate :
danove a 12 mensilita di 4398 21,99
contribuzione N I ~
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- Diritto all'indennita
- dimaternita anche

- sesirimaneallavoro
¢ MariaRosa Gheido *» pagina10

Il welfare

LA GESTIONE SEPARATA

Indennita di maternita
anche se si rimane al lavoro

Il congedo
parentale
indennizzato
raddoppia

a sei mesi

Maria Rosa Gheide
= La maternitd, la malattia e l'infor-
tunio non causano Ja cessazione del
contrattodeilavoratoriautonomiche
prestano la loro attivitd in via conti-
nuativa per il committente, ma ne
comportanclasospensione,senzadi-
ritto al corrispettivo, per un periodo
nonsuperiorealsogiorniperanno so-
lare. La sospensione va richiesta dal
prestatore d’opera ¢ il committente
pud negarla quando venga meno il
suo interesse al proseguimento del
contratto.
L'articologdellaleggedituteladeila-
voratorigutonomiripristinalaprevisio-
ne dell’articolo 66 del Digs 276/2003,
abrogato dal Dlgs 81/2015, ma ne differi-
sce nella sostanza. Nulla dice, infatti, 1a
nuovadisposizione suglieffettidellaso-
spensione che erano, invece, disciplina-
ti dal vecchio articolo 66. Nulla preve-

dendolarticoloi4, & datoritenerechela
scadenza del contratto si prolunghi di
unperiodopariaquellodellasospensio-
ne, sia in caso di gravidanza, sia per gli
eventi dimalattia e infortunio, Peraltro,
incaso dimaternit), seil committente &
daccordo, lalavoratrice puo farsi sosti-

tuiredapersonadisuafiduciainposses-
sodelle necessarie competenze. Le par-
ti possono anche concordare la com-
presenza della lavoratrice sostituita e
della persona che la sostituisce, ma ap-
pare necessario, in tal caso, un accordo
scritto sia per ragioni amministrative,
sia per evitare possibili rivendicazioni
economiche.

Indennita di maternita
Conlanuovalegge le lavoratrici auto-
nome iscrifte in via esclusiva alla ge-
stione separata e non titolari di pensio-
nehannodirittoapercepirelindennita
dimaternitianchesecontinuanoapre-
stare attivita lavorativa. Precedente-
mente, le lavoratrici avevano si diritto
allindennitaperiduemesiantecedenti
ladatadel parto e peritre mesisucces-
sivi, ma la permanenza al lavoro com-
portavala perdita del diritto all'inden-
nitadi maternita.
Latutelaorasiallineaaquella previ-
sta per tutte le lavoratrici autonome
(professioniste iscritte ad Albi, artigia-
ne, commercianti, coltivatrici) per la

quali, come ha pili volte confermato la
Cortecostituzionale,l'indennitadima-
ternita ha una funzione meramente
reddituale, che consente allalavoratri-
ce di scegliere se continuare Pattivita
lavorativaosospenderla. Valelaregola
generale per cui indennita spetta per
tremesipittigiorninongoduti, seil par-
toéanticipatorispettoalladatapresun-
ta(parto prematuro o precoce), anche
nel caso in cui la somuma dei tre mesi
successivial parto e deigiormd compre-
sitrala data effettiva e quella presunta
delpartosuperaillimitedicinguemesi,

Congedoparentale

E elevato da tre a sei mesi il periodo di
congedo parentale indennizzato spet-
tante agli iscritti esclusivamente alla
gestione separata e non pensionati. Tl
congedo pud essere godutoentroipri-
mitreannidivitadelfighoodell'ingres-
s0 in famiglia del minore adottato o in
affidamento preadottivo da entrambi i
genitorj, fermarestandoladuratamas-
simacomplessivadeiseimesianchese
uno di essi fosse assicurato presso una
diversaformaprevidenziale. Perfruire
del trattamento economico € necessa-
rio che risulti 'accredito contributivo
di almeno tre mensilita nei 12 mesi pre-
cedenti I'inizio del periodo indenniz-
zabile, salvo che il congedo sia fruito
nelprimoannodivitadelfiglioodelsuo

ingressoinfamiglia, nelqualcasoiltrat-
tamento spetta a prescindere da detto
requisito.

Ladelega
LatutelapergliiscrittiallasolaGestio-
neseparataenontitolariditrattamen-
ta pensionistico potra essere ulterior-
mente migliorata dal momento che il
Governo ¢ autorizzato ad adottare,
entro 1z mesi, uno o pitt Digs che con-
sentanolariduzione deirequisitid’ac-
cesso alle prestazioni dimaternitd, in-
crementandoilnumerodimesiprece-
denti al periodo indennizzabile entro
cuiindividuarele tre mensilitadicon-
tribuzione dovuta e lintroduzione di
minimali e massimali per il diritto alle
prestazioni.

Attualmente laccredito delle men-
silita utili ai fini del diritto é condizio-
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nato dal versamento dei contributi commerciantidall'articolor,commasz  provvede ad accreditare i mesi ripro-
maggiorati dell'aliquota aggiuntiva dellalegge 233/1990 (perilzo17,15548 porzionandoli in base al contributo
delloo729%suunimportoalmenopari - euro).Qualorailminimalenonsiarag- versatoinbaseall’articoloz,comma2g
al minimale di reddito previsto peri giunto entro la fine dell'anno, U'Inps  dellalegge335/1905.

A‘confronto 1

01| ILVECCHIO SISTEMA

Prima del Jobs act degli autonomi per
accedereallaindennita di maternita
eranecessaria l'astensione dal
lavoro nei cinque mesiacavallodel
parto(due mesi +tre oun mese +
quattro). La permanenzaallavoro
dellalavoratrice autonoma
comportavala perdita deldirittoalla
indennita

02 | LENUOVEREGOLE

Si pud accedereall’indennita di
maternita anche senza astensione
dallavaro. Perleiscritte alla Gestione
separata prevista unaaliquota
ulteriore dello 0,72%in aggiuntaalla
contribuzione pensionistica

03| L'OPPORTUNITA

Afavore di chi esercita un’attivitain
via continuativa peril committente,
incasodi maternita prevista
sospensione, senzadirittoal
corrispettivo, perun periodonon
superiorea150 giorni peranno
solare. Lasospensione puo essere
negata da committente quando
vengamenoilsuointeresseal
proseguimentodel contratto

- Fie LM T . @ — - —itraiis

o 1] Jobs act
degii autonomi

100
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AMMORTIZZATORI
 Pericollaboratori
laiutoincaso
- didisoccupazione

i CanniotoeMaccarone » pagina 11

Le azioni di sostegno

AMMORTIZZATORI E NUOVE OPPORTUNITA

Dis-Coll «strutturale»

per i collaboratori

L’aliquota
contributiva
aumentera

daluglio
dello 0,51%

Antonino Cannioto
Giuseppe Maccarone

= 1] Jobs act del lavero autono-
mo rende stabile I'indennita di di-
soccupazione per collaboratori
coordinati e continuativi non
pensionati ¢ privi di partita Iva,
iscritti in via esclusiva alla gestio-
neseparata Inps. Dal1°lugliozo7,
la Disc-Coll - introdotta in via
provvisoria nel 2015 e recente-
mente prorogata a tutto il 30 giu-
gno 2017 - acquisisce cosi caratte-
re permanente.
Lastabilizzazione dell'istituto &
contenuta nell’articolo 7 del nuo-
votestodilegge, Inrealtd, lanuova
normativa - che si inserisce nel
corpodel decretolegislative 22/15
aggiungendo il comma 15-bis
all'articolo 15 -non si limita a ren-
dere strutturale I'indennita dei
collaboratoriin caso di perditain-
volontaria dell'occupazione, ma
allargale maglie dei potenzialibe-
neficiari della prestazione, inclu-

dendovi anche gli assegnisti e i
dottorandidi ricerca con borsa di
studio, non ammessi alla tutela fi-
no al 30 giugno 2017.

Niente da fare, invece, per am-
ministratori e sindaci, che conti-
nuano a restare fuori dalla presta-
zione previdenziale.

Aliguota pill pesante
A copertura della spesa derivante
dalla messaa regime dell'indenni-
tae dall'ampliamento del suo rag-
gio d’azione, dal 1° luglio, tutti gli
iscrittiin via esclusivaalla Gestio-
neseparataInps (compresiammi-
nistratorie sindaci) subiranno co-
mungue un aumento degli oneri
contributivi. L'aliquota,infatti, au-
mentera dello 0,51 per cento. Lad-
dove dal monitoraggio dei costi,
affidato all'istituto di previdenza,
dovesse emergere uno scosta-
mentodellaspesaper le prestazio-
ni, I'impianto normativo prevede
che i ministeri competenti (Lavo-
ro ed Economia) adottino iniziati-
ve volte alla revisione dell’aliquo-
tadi finanziamento.
Confermatele duefondamenta-
licondizionidiaccessoalsostegno
economico: il possesso dello stato
di disoccupazione al momento
della domanda e la titolarita di al-
meno tre mesi di contribuzione
nel periodo che va dal 1° gennaio
dell'annocivilecheprecedelaces-

sazione dallavoro,sinoalmomen--

Oneri e requisiti

v
+0,51%
Aliquota contributiva
Percoprirelamessaaregime
dell'indennita Dis-Colle
F'ampiamentodelsuoraggiodal 1°
luglio2017 crescerannoglioneri
contributivieulterioriiniziative
potrannoessere presesedal
monitoraggio dell'Inps dovessero
emergerescostamentiulterioridella
speseper la prestazione

3 mesi
Periodo di contribuzione

Sitratta del ladurataminimadi
versamentiche devonoesserestati
effettuati dal lavoratore che chiede
I'indennita Dis-Collnel periodoche
vadal1°gennaiodell’annocivileche
precede lacessazionedellavoro

O mesi
Duratamassima
L'indennita copre un numero di
mesi pari alla meta diquelli di
contribuzione accreditata nel
periodo cheva dal 1°gennaio
dell'annocivile precedente la
perdita del lavoroal momento
della cessazione e non pud
superareisei mesi

-

to in cui il rapporto viene meno.
Questi requisiti devono essere

* presenti congiuntamente,

Durata e misuraimmutate
Nessuna novita anche sul fonte
delladurataedellamisura.Inme-
rito alla prima, la Dis-Coll copre
un numero di mesi pari alla meta
di quelli di contribuzione accre-
ditati nel periodo che va dal 1°
gennaio dell’anno civile prece-
dente la perdita del lavoro al mo-
mento della cessazione, al netto
dei periodi contributivi che han-
no gia dato luogo ad erogazione
della prestazione. In ogni caso, la
durata massima non pud comurn-
que superare i sei mesi.

Le somme percepite

Riguardo all’entitd dell'assegno,
laDis-Colléparial 759 delreddito
imponibileaifiniprevidenziali, ri-
sultante dai versamenti contribu-
tivi eseguiti. Tale misuravale peri
proventi pari o inferiore, per il
2017, a 1.195 euro. Superando tale
soglia - annualmente rivalutabile
inbaseall'indice Istat - I'indennita
corrisponde al 75% di 1195 euro,
cui si somma un importo pari al
25% della differenza tra il reddito
mediomensilee1195euro. Lapre-
stazione,inognicaso, non puo su-
perare il massimale mensile, che
perl'annoin corso & di1.300 euro.
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Ricollocamento, Per favorire opportunita di lavoro e riqualificazione

Sportelli per 'impiego «su misura»

Mauro Pizzin

== La legge sul lavoro autonomo
sipone traipropri obiettivi anche
quello di favorire lattivita di
orientamento, riqualificazione e
ricollocazione dei professionisti.
[n quest'ottica, all’articolo 10, pre-
vede cheicentriperl'impiego e gli
organismi privati autorizzati al-
lattivitadiintermediazione inma-
teria dilavoro mediante il sistema
di accreditamento si dotino, in
ogni sede aperta al pubblico, di
uno sportello dedicato al lavoro
autonomo, a cui sara affidato il
compitodiraccogliere domande e
offerte dilavoro.

Per ottenere lo scopo, la legge
prevede che questi soggetti abbia-
no la possibilita di stipulare con-
venzioni non onerose con gli ordi-
ni eicollegi professionali, nonché
con le associazioni professionali
non organizzate in ordini e collegi
e con quelle pil1 rappresentative

sul piano nazionale dei lavoratori
autonomi iscritti e non iscritti ad
albi professionali.

L’elencodeisoggetticonvenzio-
nati sara pubblicato sul sito inter-
net dell’Agenzia nazionale per le
politicheattive dellavoro (Anpal),
a cui verranno trasmessi per mez-
zodimodalitadeterminate conde-
creto del ministero del Lavoro e
delle Politiche sociali.

L’obiettivo,dunque, ¢ quellodi
realizzare un sistema di servizi
per I'impiego personalizzato in
relazione ai fabbisogni specifici
che possono avere i lavoratori
autonomi.

Ma non basta: la norma stabili-
sce, infatti, che i centri perl'impie-
goeglialtrisoggettiaccreditatido-
vranno essereingrado difornire ai
professionistiealleimpresechene
facciano richiesta anche informa-
zionisulle procedure perlavviodi
attivita autonome, per le eventuali

trasformazioni e per l'accesso a
commesse ed appalti pubblici,
nonchésulle opportunita diacces-
so al credito e alla agevolazioni
pubbliche nazionali e locali.
Particolarmente significativo
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appare il richiamo della norma in
esame all’accesso agli appalti pub-
blici,inquantoessavalettaincom-
binazione conl'articolo12 del nuo-
Vo testo, in cuisi prevede 'obbligo
per le amministrazioni pubbliche
nazionali e locali di promuovere,
in qualita di stazioni appaltanti, la
partecipazione dei lavoratori au-
tonomi agli appalti pubblici per la
prestazionediservizioaibandiper
l'assegnazione di incarichi perso-
nalidiconsulenzaoricerca,in par-
ticolare favorendo il loro accesso
alle informazionirelative alle gare
pubbliche, elaloro partecipazione
alle procedure di aggiudicazione.

Nel complesso la norma ri-
prende disposizioni gia contenu-
te in norme previgenti, adempi-
menti - chiarisce infine l'articolo
10-acuisidovra provvedere sen-
zanuoviomaggiorioneriperlafi-
nanza pubblica.
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Le collaborazioni

LAUTONOMIA

Forme di coordinamento
stabilite per contratto

Le modifiche
apportate
all’'articolo 409

del Codice
di procedura

PAGINAACLIRADI

Aldo Bottini

g La nuova disciplina delle colla-
borazioni autonome, risultante dal
combinato disposto dell'articolo 2
deldecreto legislativo 81/2015 e del-
Particolo 409 del Codice di proce-
duracivile (cosicome integrato dal-
ParticoloigdelJobsactdegliautono-
mi), pone nuovi e non trascurabili
problemiapplicativi.

Sitratta prima di tutto di chiedersi
se,efinoache punto, siaancorapossi-
bile ¢ sopratiutto conveniente per
Pimprenditore avvalersidicollabora-
tort coordinati e continuativi, valu-
tandone attentamente anche i rischi.
Insecondoluogo,sesidecidediutiliz-
zarequeste forme contrattuali, vanno
ripensati 1 modelli di contratto per
adattarli al nuovo quadro normativo,

I confine tra autonomiae
subordinazione

Gidall'indomani dell'entrata in vigo-
re del Codice dei contratti (Dlgs
81/2015), & apparso evidente come
Fabolizione del contratto a progetto,
pur comportandolapossibilita disti-
pulare contratti di collaborazione
coordinata e continuativa a tempo
indeterminato,nonvadaaffattonella
direzione dell’allargamento della
possibilita di ricorso al lavoro auto-
nomo. Anzi. ¢ veroil contrario.

Il confine tra autonomia e su-
bordinazione si¢ spostatoafavo-
re della seconda, allargando il
campo di applicazione della di-
sciplina del lavoro subordinato.
Questrultimascatta, perlepresta-
zioni continuative ed esclusiva-
mente personali, ognivoltachela
prestazionedilavorovengaorga-
nizzata dal committente quantoa
tempieluogodilavoro.Laconse-
guenza pratica ¢ che la presenza
del collaboratore con regolarita
pressogliufficiaziendali, o anche
solo la necessita di eseguire la
prestazione secondo precise ca-
denze temporali potrebbero es-
sere considerate forme di orga-
nizzazione (e quindi di coordina-
mento) imposte dal committen-
te, come tali sufficienti ai fini
dell'applicabilita della disciplina
del lavoro subordinato. Il che ha
indottomoltiavalutare congran-
de circospezione Uinstaurazione
dinuovirapportidicollaborazio-
ne,eastabilizzare concontrattidi
lavoro subordinato quelli esi-
stenti,approfittando delleagevo-
lazioni contributive e della sana-
toria previsti dal Jobs act.
Lanovita
In questo quadro, il nuovo testo
dellarticologogdelCodicedipro-
cedura civile introduce un ele-
mentodinovitd, consistenteinuna
espressa definizione del concetto
di coordinamento compatibile
con la natura autonoma del rap-
porto. La nuova norma ci dice che
il collaboratore organizza autono-
mamente la propria attivita, ma
pudesseretenuto(senzapregiudi-
zioperlanaturaautonomadelrap-
porto) arispettare modalita di co-
ordinamento «stabilite di comune
accordotrale partix».

Quindiil coordinamento & com-

patibile con I'autonomia del rap-
porto solo se le sue modalitd sono
concordate, e non imposte dal
committente. E questo non pud
che valere anche con riferimento
al luogo e ai tempi di lavoro che,
unitamente alle indicazioni/istru-
zioni ricevute dal committente,
rappresentano le forme pittcomu-
nidi coordinamento.

L'importanza del contratto

Per dimostrare che tali modalita
sono concordate non sembra es-
servialtromodo chericompren-
derie nel contratto iniziale, o in
successivi accordi contrattuali.
Laddove, infatti, tali modalita di
coordinamento si realizzino
semplicemente in via di fatto,
potrebbe essere difficile soste-
nere che esse siano concordate
(oppure scelte autonomamente
dal collaboratore) e non piutto-
stodettate dalcommittente (ete-

ro-organizzazione).

Setto questo profilo, sitornaauna
situazionesimileaquelladelvecchio
contratto a progetto, che doveva
contenere, tra gli altri elementi (sia
pure solo ad probationemy), «le for-
me di coordinamento» sull’esecu-
zione della prestazione.

Aquestopuntoleprevisionicon-
trattuali diventano fondamentali
per la qualificazione della fattispe-
cie, una sorta di binario rispetto al
quale ogni scostamento presenta
rischi significativi. Eventuali mo-
dalitd di coordinamento spazio-
temporale (¢ non solo), non previ-
ste dal contratto, saranno guardate
con sospetto e potrebbero essere
considerate forme di etero-orga-
nizzazione, con le conseguenze
che ormai sappi

Senza considerare, poi, che an-
che in assenza di vincoli legati al
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tempo e al luogo di adempimento
della prestazione, resta comun-
que fermal'eventualith che lacol-
laborazione possa essere qualifi-

Le norme

Iljobs actdel 2015

Per effetto dell’articolo 2 del
decreto legislativo 2015, dall'inizio
del 2016 sono considerate
rapportodi lavoro subordinato le
collaborazioni «...le cui modalita di
esecuzione sono organizzate dal
committente anche conriferimento
aitempiealluogo dilavoro»

Il jobs act degli autonomi

Ha madificato l'articolo 409 del
codice di proceduracivile
aggiungendo che «la
collaborazione siintende
coordinata quando, nel rispetto
delle modalita di coordinamento
stabilite di comuneaccordodalle
parti, il collaboratore organizza
autonomamente l'attivita
lavorativan»

cata come lavoro subordinato a
seguito dell’accertamento da par-
te dei giudici o degli organismi
ispettividella sussistenza dei cor-

L’evoluzione. [ fondamenti giuridici dalla legge Biagi a oggi

Dipendenti quando c’¢ etero-organizzazione

sz Nel recente passato le collabora-
zionicoordinate e continuative han-
ne conosciuto nel nostro Paese una
stagione di forte espansione, al pun-
to da far entrare I'abbreviazione
co.co.co nel linguaggio comune
(spesso come sinonimo di lavoro
precario e mal pagato).

Lalegge Biagi
In un quadro normativo caratteriz-
zato daunamarcatarigiditidellere-
gole del lavore subordinato, le
€0.c0.co sono state a lungo conside-
rate, atorto o aragione, un’alternati-
va piltt conveniente, tanto in termini
diflessibilitadiutilizzo quanto dico-
sti, rispetto al lavoro dipendente.
Tanto che nel 2003 (legge Biagi) il
contratto a progetto ¢ra stato pensa-
tocomeunargineal dilagaredicolla-
borazionispesso non genuinamente
autonome,

In realtd, come Pesperienza degli
anni successivi ha dimostrato, la ti-
pizzazione contrattuale del “lavoro

a progetto” ha, sia pur involontaria-
mente, alimentato un equivoco:
quello che bastasse l'individuazione
diunprogettoper essere poiliberidi

artegglare 1 rapporto a proprio pia-
cimento,quasichesifosseinpresen-
zadiuntertiumgenustralavoroauto-
noro ¢ lavoro subordinato, insensi-
bile ai criteri discretivi tradizionali.

Le correzioni del jobs act

Rispetto a questa situazione, il legi-
slatore del Jobs act ha operato in tre
direzioni. Su un piano pilt generale,
ha ridisegnato le regole del lavoro
subordinato per renderlo pilt “appe-
tibile”, indebolendo cosi 'argomen-
to della maggior convenienza delle
collaborazioni autonome.

Quanto poi allaregolamentazio-
nediquesteultime, &stato abolitoil
contratto a progetto ed ¢ stata trac-
ciata unanuovalinea di confine tra
autonomiaesubordinazione, allar-
gandoilcampodiapplicazione del-
la disciplina del lavoro subordina-
to. Quest'ultimo ricomprende ora
non solo le prestazioni caratteriz-
zate dalletero-direzione (cioe dal-
assoggettamento al potere diret-
tivo, organizzativo e disciplinare
del datore di lavoro), ma anche
quelle «le cuimodalitadiesecuzio-
ne sono organizzate dal commit-
tente anche conriferimentoaitem-
pig¢alluogodellavoroy.

rispondenti caratteri. Tutto cio
deve indurre alla massima atten-
zione, oggi piu che mai, nella atti-
vazione di collaborazioni coordi-
nate e continuative.

E quindi sufficiente che sia rav-
visabile nella prestazione I'ele-
mento dell’etero-organizzazione,
certamente pitt diffuso e anche piu
facile da provare, per determinare
Papplicazione della disciplina del
lavoro subordinato,ancheladdove
laprestazione nonsiaeterodiretta,
sempre che si tratti di prestazioni
continuative ed esclusivamente
personali.

vincoli diorario e luogo

Ma tracciare il confine tra etexo-or-
ganizzazione (che fa scattare la su-
bordinazione) e coordinamento

{compatibile conPautonomia)nonée
sempre facile. Nelle indicazioni al
personale ispettivo emanate dal mi-
nistero del Lavoro (circolare 2/2010)
si prevede la riqualificazione dei
rapporti tutte le volte in cui il colla-
boratore «sia tenuto ad osservare
determinatioraridilavoroesiatenu-
to a prestare propria attivitd presso
luoghi di lavoro individuati dallo
stesso comimittenten».

Maluogo e persino tempo dilavo-
ro erano stati in passato considerati
possibili forme di coordinamento,
cioe di collegamento funzionale con
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il committente (e la sua struttura),
per il conseguimente delle finalita
cuiessomira.

Concordare, non imporre

Consapevole, evidentemente, della
difficolta di stabilire una linea di de-
marcazione,illegislatoredelJobsact
degli autonomi ¢ intervenuto intro-
ducendo per cosi dire “alla fonte”
(cioé nell’articolo 409 del Codice di

procedura civile) una definizione
del concetto di coordinamento: «la
collaborazione ¢i intende coordina-
ta quando, nel rispetto delle modali-
ta di coordinamento stabilite di co-
mune accordo dalle parti, il collabo-
ratore organizza autonomamente
Pattivitd lavorativay.

Leggendo la nuova disposizione
in parallelo con quella del Codice
dei contratti (articolo 2 del Dlgs
§1/2015), sembradunque dipoter in-

dividuare un possibile spazio di so-
pravvivenza di un coordinamento
chenondiventietero-organizzazio-
ne (con conseguente applicazione
della disciplina della subordinazio-
ne): le modalita di coordinamento
non devono essere imposte dal
committente, ma possono €ssere
scelte autonomamente dal collabo-
ratore o concordate tra le parti. 1l
che rilancia il ruolo centrale, nella
valutazione delle fattispecie con-
crete,delregolamentocontrattuale.
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Per gli amministratori
decidono Cda o assemblea

I rapporti
non vanno
piti regolati
attraverso
un contratto

Giampiers Falasca

_a dirompente sentenza delle
Sezioni unite della Cassazione
(1545 del 20 gennaio 2017), che ha
escluso la configurabilita di un
rapporto contrattuale tra gli am-
ministratoriunicieiconsiglieri di
amministrazioneelerispettive so-
cietd, hacreatounvuotosistemati-
co difficile da colmare.

La sentenza ha rovesciato 'in-
terpretazione tradizionale della
giurisprudenza (avallata anche da
unavecchiapronunciadelle stesse
Sezioni unite, la 10680/1994) in
merito alla qualificazione giuridi-
cadelrapporto che lega 'ammini-
stratore alla societa.

1l dubbio riguardava, in partico-

lare, la ricostruzione di questo le-
game come un contratto - un lavo-
ro parasubordinato o una presta-
zione autonoma - Oppure come un
rapporto organico impossibile da
ricondurre a qualsiasi intesa dina-
tura contrattuale.

Le Sezioni unite, in modo sor-
prendente, hanno scelto questaul-
tima lettura. Secondo la pronun-
cia, 'amministratore della societa
& un organo della persona giuridi-
ca che rappresenta; egli si imme-
desima con l'azienda, con cui in-
staura un “rapporto societario”.

Questaidentita diposizionenon
consente di regolare mediante la
firma di un contratto il rapporto
chelegal’amministratore conl'im-
presa, mancando una vera “duali-

ta” tra questi due soggetti.

Il passato
Irisvoltipraticidiquestainterpre-
tazioni sono molto rilevanti e pro-
blematici. Sino a oggi, infatti, ha
avuto molta diffusione la prassi di
regolamentare per via contrattua-
le i rapporti tra gli amministratori
e le rispettive societa. L'utilizzo
del contratto rendeva particolar-
mente agevole la disciplina di
aspetti essenziali, come il tratta-
mento economico da applicare in
caso di cessazione del rapporto, la
definizione di eventuali impegni
di non concorrenza e, piti in gene-
rale, lastesuradiaccordisuaspetti
specifici del rapporto.

Le conseguenze
Oggi, in teoria, questa strada do-
vrebbe essere abbandonata: non

Secondo la Cassazione
lamministratore € un organo
della persona che rappresenta
concuisiinstaura

un rapporto societario

essendo compatibilelafirmadiun
contrattotralasocietacunsuoam-
ministratore, le aziende dovranno
ricorrere agli strumenti tipici pre-
vistidal diritto societario e dal Co-
dice civile per definirele condizio-
nidaapplicare all’amministratore.

Cid significa che, di voltain vol-
ta, le condizioni del rapporto che
lega I'amministratore alla societa
dovranno essere definite median-
te apposite delibere dei consigli di
amministrazione, ove esistenti,
oppure mediante gliatti dinomina
delle assemblee.

Le alternative
Non é tuttavia da escludere che il

contratto continw a essere utihiz-
zato, anche inragione della indub-
biautilitacherivestelostrumento.
Le Sezioni unite non escludono la
possibilita di cumulare la posizio-
ne di amministratore societario
(nelle sue funzioni tipiche di sog-
gettochesiimmedesimaconlaso-
cietdele consente diraggiungerei
propriscopi) conun ruolo diverso
e aggiuntivo. Questo ruolo pud
avere a oggetto un’attivita dilavo-
ro autonomo, parasubordinato o
subordinato e, come tale, potraes-
sere oggetto di accordi di natura
contrattuale.

Unaltrospazioresiduo per con-
tinuare a utilizzare il contratto ri-
guarda le ipotesi di accordi sotto-
scrittitral’amministratoreeil sog-
getto terzo che detiene il pacchet-
to azionario come socio
maggioritario: in questa ipotesi
nonesiste il problema dellaidenti-
ficazione tralasocietaeilsoggetto
cheagisce come suoorganoequin-
diépossibileregolare contrattual-
mente il rapporto.

In tribunale

La sentenza avra anche delle con-
seguenze dinaturaprocessuale.Le
controversie tra amministratori e
aziende vengono devolute, senza
incertezze residue, al tribunale
delle imprese, non potendo il giu-
dicedellavorooccuparsidiunrap-
porto di natura strettamente so-
cietaria.

Un altro effetto diretto della
pronuncia riguarda la possibilita
dipignorareperinteroicreditiche
vantal’'amministratore versolaso-
cieta, come afferma espressamen-
te la sentenza. Meno linearce la si-
tuazione dal punto di vista previ-
denziale. Sarebbe opportuno che
I'Inps prendesse posizione quanto
primaperchiarireselasentenzaha
un impatto sull’iscrizione alla ge-
stione separata
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Con il lavoro agile

11

[’intesa
fral’azienda

e il lavoratore
valida solo

in forma scritta

PAGINAACURADI
Angelo Zambelli

i 11 Jobs act degli autonomi detta
anche la disciplina del “lavoro agi-
le” (locuzione che, con 'espresso
plauso dell’Accademia della Cru-
sca,ilnostrolegislatorehasceltodi
utilizzareinluogodel pilicomunee
anglofono “smart working”).

La finalita del provvedimento -
sottolinealarticolo18dellanuova
legge - ¢ quella di «incrementare
la competitivita e agevolare la
conciliazione deitempidivitaedi
lavoron.

Al di 14 di quanto enunciato nel
testo di legge, la ratio di un inter-
vento legislativo sul lavoro agile
emerge con chiarezza dalla rela-
zione del senatore Sacconiil quale,
muovendo dalla considerazione
per cui «le caratteristiche “agili”
chele prestazionilavorative vanno
assumendo avvicinano e talora
confondono la dimensione della
subordinazione con quelladell’au-

tonomiay», evidenzia come la ra-
giond’esseredellariformasiaquel-
la di «inserire una soft regulation
che vuole favorire 'evoluzione del
lavoro subordinato senza impedi-
re la diffusione di prestazioni “agi-
1i” qualificate come autonome».

Nuova modalita lavorativa

Da questa premessa discende la
necessitd diunaprecisazione: con
la riforma non si & dato ingresso

- nellordinamento a una nuova ti-

pologia di contratto di lavoro ati-
pico o flessibile, bensi si e deciso
di disciplinare una particolare
modalita disvolgimento dellatra-
dizionale prestazione di lavoro
subordinato.

Ecco quindi che Particolo 18
esordisce definendo il lavoro agile
«quale modalita di esecuzione del
rapportodilavorosubordinatosta-
bilitamediante accordo trale parti,
anche conformediorganizzazione
per fasi, ciclie obiettivie senzapre-
cisivincolidiorarioodiluogodila-
voro, con il possibile utilizzo di
strumentitecnologiciperlosvolgi-
mento dell’attivita lavorativa». La
prestazione di lavoro agile dovra
essere eseguita «in parte all'inter-
no dilocali aziendali e in parte al-
Pesterno senza una postazione fis-
sa,entroisolilimitididuratamassi-
madell’orariodilavorogiornaliero
e settimanale, derivanti dallalegge
e dalla contrattazione collettiva».

Questa definizione contiene i
due elementi caratterizzanti la fat-
tispecie,ovverol'assenzadiunluo-
go dilavoro e di precisi vincoli di
orario, e la necessita diun accordo
trale partiperpotereiniziare aspe-
rimentare i benefict dello smart
working.

Nessuna postazione fissa
L’assenza di una postazione fissa
valeadistinguereillavoroagile dal
telelavoro, istituto non toccato
dalla riforma e che quindi soprav-
vive conservando la propria disci-
plinacaratterizzatadaunacertari-
gidita, che difatto ne ha ostacolato
Ja diffusione.
L'accordotralavoratoreedatore
dilavoresipresentainvece comeil
pernoindiscussoattornoacuiéco-
struitaladisciplinadellavoroagile.

Patto in forma scritta
Taleaccordodovraessereinforma

ente postazione fissa

scrittaepotraesserestipulatoater-
mine o a tempo indeterminato.
Dall’accordo sipotrarecedere, per
tornare alla modalita “tradiziona-
le” di svolgimento della prestazio-
nie, con un preavviso di zo giorni
(9o per i lavoratori disabili), o an-
che senza preavviso in presenza di
un «giustificato motivor.

Traicontenutidell’accordo, ap-
pare innovativa la previsione, a fa-
vore del lavoratore, di un vero e
proprio “diritto alla disconnessio-
ne”ralle parti ¢ infattidato compito
diconcordare «itempidiriposodel
lavoratore nonché le misure tecni-
che e organizzative necessarie per
assicurareladisconnessionedella-
voratore dalle strumentazioni tec-
nologiche di lavoro» (articolo 19,
commat.

Atuteladellosmartworker,inol-
tre, lalegge introduce un principio
diparita di trattamento, preveden-
do che «il lavoratore che svolge la
prestazione in modalita di lavoro
agile ha diritto ad un trattamento
economico e normativo non infe-
riore a quello complessivamente
applicato, in attuazione dei con-
tratti collettivi di cui all’articolo 51
del decreto legislativo 15 giugno
2015, 1. 81, nei confronti dei lavora-
tori che svolgono le medesime
mansioniesclusivamenteall'inter-
no dell’azienda» (articolo 20).

Premi di produzione

Completa la disciplina del lavoro
agile una norma di sostegno che
estende allattivita lavorativa pre-
statainmodalitadilavoroagile «gli
incentivi di carattere fiscale e con-
tributivo eventualmente ricono-
sciuti in relazione agli incrementi
di produttivitd ed efficienza del la-
voro subordinato» (articolo 18,
comma4): in una parola, i premidi
produzione previsti dalla contrat-
tazione collettiva aziendale.
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Le regole

01 | LISTITUTO

Illavoroagile, o smart working,
introdotto nelJobsact degli
autonomi non costituisce una
nuova tipologia di contratto di
lavoroatipico oflessibile, mauna
particolare modalita di
svolgimento della prestazione di
lavorosubordinato

02 | LACARATTERISTICA
Elemento caratterizzante il lavoro
agileé'assenzadiuna
postazione fissa, elemento che lo
distingue Daltelelavoro, istituto
nontoccatodallariformae
caratterizzato da una maggiore
rigidita, chene ha limitatola
diffusione

03 | LACONDIZIONE

[’accordo tra datore dilavoroe
dipendente peristituire lo smart
workinga tempoindeterminatoo
determinato deve essere stipulato
obbligatoriamente informa
scritta. Sitratta diunaccordoda
cui & possibile recedere per
tornare alla modalita di lavoro
tradizionale con un preavviso di
30 giorni (90 perilavoratori
disabili) o anche senza preavviso
in presenza di un«giustificato
motivo»
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Lavoratore corresponsabile
per prevenzione e Sicurezza

La disciplina
e scarna

ed e foriera
di dubbi

interpretativi

PAGINAACURADI
Angelo Zambelli

=8 [ltemadellatuteladellasaluteesi-
curezza del lavoratore impegnato
nelleprestazionidilavoroagileestato
teatro di un intenso dibattito parla-
mentare, originato dalle forti critiche
di chi, preoccupato che Passenza di
specifiche deroghe potesse compor-
tare,perildatoredilavoro,l'obbligodi
attenersi tout court alle disposizioni
del Testo unico in materia di sicurez-
za(Dlgs81/2008):ilcheavrebbesigni-
ficatointrodurre,acaricodeidatoridi
lavoro, ipotesi di responsabilita og-
gettiva per linfortunio occorso al la-
voratorealdifuorideilocaliaziendali.

Sennonchélamontagnahapartori-
toilproverbialetopolino:neltestoap-
provato dal Parlamento non solonon
sirinvengonogliechidigueldibattito,
ma fa disciplina in materia di salute e
sicurezza si rivela scarna e foriera di
dubbiinterpretativi.

Larticolo 22 dellanuovalegge sili-
mita,infatti, astatuire 'obbligo del da-
toredilavorodi“garantire” lasalutee
la sicurezza del lavoratore, conse-
gnandoaquest’ultimoeal rappresen-
tante det lavoratori per la sicurezza,
con cadenza almeno annuale, un'in-
formativa scritta in cui sono indivi-
duati i rischi generali e specifici con-
nessi alla particolare modalita di ese-

cuzione del rapportodilavoro.

Obbligo di cooperazione
Sullavoratore gravainvece 'obbligo
di «cooperare all’attuazione delle
misure di prevenzione predisposte
daldatoredilavoroperfronteggiarei
rischi connessi all’'esecuzione della
prestazione all’esterno dei locali
aziendali»: si tratta di un principio
(quello della necessaria collabora-
zione del lavoratore nell’adempi-
mento dell'obbligo di sicurezza) gia
presente nel nostro ordinamento -
basti pensare all'articolo 20, comma
2, lettera a) del Testo unico 81/2008,
che impone al lavoratore di «contri-
buire, insieme al datore di lavoro, ai
dirigenti e al preposti, all’adempi-
mento degli obblighi previstiatutela
della salute e sicurezza sui luoghi di
lavoro» - e che tuttavia raramente
vienevalorizzatodaigiudicidellavo-
ro, generalmente propensi a far gra-
varesulsolodatoredilavoroglioneri
di osservanza degli obblighi di sicu-
rezza. Ecco allora che lo smart
working potra forse rivelarsiterreno
fertile in cui affermare la correspon-
sabilitd dellavoratore nel mantenere
“sicuro” Pambiente dilavoro.

Lo svolgimento della prestazione
lavorativa al di fuori dei localt azien-
dali,inspazisottrattialiadisponibilita
del datore di lavoro, comporta infatti
un’ovvia rarefazione della possibilita
di quest’ultimo di controllare 'am-
bienteincutillavoratore “agile” deci-
de di svolgere la propria prestazione
lavorativa: da qui la necessita di una
(effettiva) maggioreresponsabilizza-
zione del dipendente.

Sul piano dei rapporti tra le parti,
inoltre, si puo ipotizzare che l'ina-
dempimento del lavoratore al'obbli-
go di cooperare alla sicurezzavalgaa
integrare il «giustificato motivo» ri-
chiesto dallanormaperporre nelnul-
lalaccordo sullo smart working.

Infortunio initinere

Per completare Ja disamina delle im-
plicazioni del lavoro agile in materia
di sicurezza & poi necessario soffer-
marsi sulla tutela antinfortunistica, e
inparticolare sullatutelaincaso diin-
fortunio cosiddettoinitinere.

Larticolo 23 della legge prevede
cheillavoratoreabbiadirittononsolo
«alla tutela contro gli infortuni sulla-
voroelemalattie professionalidipen-
denti da rischi connessi alla presta-
zione lavorativa resa all'esterno dei
locali aziendali», ma anche a quella
«controgliinfortunisullavorooccor-
si durante il normale percorso di an-
dataeritornodalluogo diabitazionea
quello prescelto per lo svolgimento
della prestazione lavorativa allester-
no deilocali aziendali, neilimitie alle
condizioni di cui al terzo comma del-
I'articolo 2 del Testo unico delle di-
sposizioni per 'assicurazione obbli-
gatoria contro gl infortuni sullavoro
ele malattie professionali,dicuial de-
cretodelpresidente dellaRepubblica
30 IUgNo 1905, n. 1124, e successive
modificazioni, quando la scelta del
luogo della prestazione sia dettatada
esigenze connesse alla prestazione
stessa o dallanecessita dellavoratore
di conciliare le esigenze di vita con
quelle lavorative e risponda a criteri
diragionevolezzan.

Hriferimento auncriterio diragio-
nevolezza introduce un elemento
d'incertezzanellaletturadeltesto;esi
attendequindichel'Inailrendanotala
propria interpretazione della norma.
Peraltro non ¢ da escludersi che ele-
menti alla stregua si deve vagliare la
ragionevolezza dello spostamento
dellavoratore vadano rinvenuti pro-
prio nel contenuto defl’accordo indi-
viduale dellarticolo 19 del testo, che
disciplina le «omodalita di svolgimen-
to» della prestazione agile.
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Gli adempiimentii -

01 | ONERI DATORIALI

Lalegge sul lavoroautonomain
materia ditutela della salute e della
sicurezza del lavoratore «agile»,
nell’articolo 22, hastabilito Uobbligo
deldatore dilavorodiconsegnarea
quest'ultimo e al rappresentante dei
lavoratori per la sicurezza, con
cadenzaalmenoannuale,
un‘informativa scrittain cuisono
individuatiirischi generali e specifici
connessialla particolare modalita di
esecuzionedellavoroagile

02 | ONERIDEL LAVORATORE

Losmart worker hal'obbligo di
cooperare all'attuazione delle misure

Subordinazione. Cresce il peso degli strumenti tecnologici

Potere di controllo con nuove modalita

mm Seillavoro agilenonéunnuovoti-
podicontrattodilavoromasolamente
una nuova modalita di svolgimento
dellaprestazione dilavorosubordina-
to, quello che emerge dalla letturadel
testo potrebbe essere una nuova idea
disubordinazione, pitmodernaevici-
naalle esigenze delle imprese.

Lacentralita dell'accordo trale parti
neldelinearelimitie modalitadieserci-
zio dei poteri del datore di lavoro (e
quindi la dimensione stessa della su-
bordinazione) porta infatti con sé il su-
peramento della teoria per cui il tratto
distintivo del lavoro subordinato risie-
derebbe nell'inserimento del prestato-
redilavoronellaorganizzazione predi-
sposta dall'imprenditore e da questa
eterodiretta.

Sembra insomma che il legislatore
abbia voluto ripensare la subordina-
zione accogliendo una nozione pitt
“agile” ¢ diametralmente opposta a
quella tradizionale che vede il presta-
tore dilavoro subordinato come colui
che, lungi dall'impegnarsi ad un risul-
tato, silimita a mettere adisposizione
dell'impresail proprio tempo e le pro-
prieenergie lavorative.

[l lavoratore agile invece rimane a
tutti gli effetti un lavoratore subordi-
natoancheselasuaprestazione dovra
essere valutatain relazione ai risultati
enon, per esempio, ai tempi dilavoro.

Echiarocheintalecontestodevono
essere ripensati i tradizionali poteri
deldatoredilavoro: direttivo, discipli-
nare, e dicontrollo.

Ilprimosiarrestadifronteall’autono-
miaattribuitaal lavoratore neldecidere
terpi e luoghi della prestazione, tant'@
chele «forme diesercizio del potere di-

rettivo del datoredilavoro» devonoes-
sere oggetto di accordo conil lavorato-
re, come espressamente previsto dal-
l'articoloi8 dellanuovalegge.

Ma anche gli altri poteri mutano
(potenzialmente) la propria fisiono-
mia, per assumere quella voluta dalle
parti e dalle stesse formalizzata nel-
I'accordosullosmart working.

L'articolo 21 del testo, infatti, attri-
buisceall'accordotrale partiil compi-
todi“disciplinare” «I'eserciziodel po-
tere di controllo del datore di lavoro

OTTICADIVERSA

Lattivita

del dipendente «agile»
andravalutata

in base ai risultati e non,

ad esempio, ai tempi dilavoro

sulla prestazione resa dal lavoratore
all'esterno dei locali aziendali nel ri-
spetto di quantodispostodall'articolo
4 della legge 300/1970, e successive
modificazioni»; nonché il compito di
individuare «lecondotte,connesseal-
I'esecuzione dellaprestazione lavora-
tivaall'esternodeilocaliaziendali,che
danno luogo all"applicazione di san-
zioni disciplinari».

E se, tuttavia, il potere disciplinare
non sembra uscire stravolto dallarifor-
ma, eal potere di controllo che viene ri-
chiestolosforzo maggiore peradeguar-
si alla nuova modalita di svolgimento
della prestazione lavorativa.

Tradizionalmente, infatti, tale po-
tere era esercitato dall'imprenditore

di prevenzione predisposte dal
datore dilavoro per fronteggiare i
rischiconnessiall’esecuzione della
prestazione lavorativa all'esterno
degli spazi aziendali

03 | LAPOSSIBILITA

Dal momento che peril datore di
lavoro diventa oggettivamente pill
difficile controllare 'ambiente in cui
il lavoratore «agile» decide di
operare, si pud ipotizzare che
l'inadempimento dell'obbligoda
parte diquest'ultimo di cooperare
allasicurezzavalgaad integrareil
«giustificato motivo» perannullare
l"accordo sullo smart working

principalmente de visu, mentre i con-
trollicosiddetti“adistanza”operiltra-
mite di guardie giurate o di personale
addetto alla vigilanza erano conside-
rati eccezionali e sottoposti ad una ri-
gorosadisciplina limitativa (articoli 2,
24, Statuto dei lavoratori).

Ma un controllo diretto dell'im-
prenditore sullo smart worker non &
fisicamente possibile, eppure la pre-
stazione resa al di fuori dei locali
aziendali intensifica le esigenze di
controllo.

Ecco dunque che nel lavoro agile i
controlli dovranno essere prevalen-
temente esercitati peril tramite degli
strumenti tecnologici utilizzati dal
dipendente perrendere la prestazio-
ne lavorativa, in quanto questi ultimi
costituiscono il solo (o il principale)
canale di interfaccia tra lavoratore e
impresa.

Sitrattadiunaformadicontrollore-
moto che, nel nostro ordinamento, ha
ottenuto cittadinanza solo di recente
(con larticolo 23, comma 1 del Digs
151/2015, che ha riformato P'articolo 4
dello Statuto dei lavoratori) e senzala
quale-probabilmente-illavoro agile
non potrebbe prendere piede.

Occorre comunque precisare che
sebbene il nuovo articolo 4 dello Sta-
tuto dei lavoratori abbia “liberalizza-
to" gli strumenti tecnologici utilizzati
per rendere la prestazione lavorativa,
lanormativaatuteladellariservatezza
dellavoratore impone che questi ven-
ga preventivamente informato sulle
modalita dieffettuazione dei controlli
e sul trattamento dei dati raccolti nel-
I'ambito ditale attivitadi controllo.
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